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ملخص للأنشطة والفعاليات التي أقامتها رابطة مجالس 
الشيوخ والشورى والمجالس المماثلة في أفريقيا والعالم العربي 

خلال الأعوام  2014 – 2017 م والتقارير والتوصيات 
الصادرة عنها
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الأمين  بقلم  وتقدير  شكر  كلمة 
العام للرابطة

تغمرني سعادة كبيرة وأنا أضع بين  أيديكم 
الثالث   الاصدار  الكرام-   القراء  أعزائي  ــ 
من كتاب  الرابطة » الرؤية والانجازات« 
والذي يحوي بين دفتيه عرضاً شاملًا ومفصلًا 
الأمانة  نفذتها  التي   والفعاليات  للإنشطة 
ــ  2014م  الفترة  في  للرابطة  العامة 
الاصدار  هذا  في  حرصنا  ولقد   . 2017م 
المتعلقة  والمعلومات  البيانات  تقديم  على 
بتلك البرامج والانشطة بأسلوب شيق وسلس 
يجذب القراء ويحفزهم على قراءة محتويات 
شغفهم  يروي  الذي  النحو  على  الكتاب 
الرابطة  باهداف  يتعلق  ما  كل  لمعرفة 
منذ  حققتها  التي  والانجازات  ومسيرتها 

تأسيسها حتى الآن.
أتوجه  أن  إلا  المقام  هذا  في  يسعني  ولا 
بأسمى عبارات الشكر والعرفان لكل من ساهم 
في إعداد في هذا الكتاب القيم وعلى وجه 
الخصوص موظفي الأمانة العامة الذين بذلوا 
وترجمة  جمع  في  وجبارة  مضنية  جهوداً 
ومراجعة البيانات والمعلومات الخاصة بهذا 
الذي  الشعيبي  أنور   / السيد  وهم  الاصدار 
محتوياته  بترجمة  وقام  الكتاب  خطة  أعد 
الانجليزية  اللغة   إلى  العربية  اللغة   من 
تولى  الذي  المصباحي  الفتاح  عبد  والسيد 
الاولية  اللغوية  والمراجعة  الترجمة  مهمة 
باللغة العربية والسيد / رضوان عامر الذي 
جان   / والسيد  الفرنسي  النص  بترجمة  قام 
التحرير  بعملية  قام  الذي  روينجينجا  بول 
والمراجعة اللغوية الاولية للنسخة الفرنسية  
بتصميم  قام  الذي  العقيدة  أمين   / والسيد 
عليه  الفنية  اللمسات  واضفاء  الكتاب 
القراء  تستهوي  قشيبة  حلة  في  وإخراجه 

الكرام وتسترعي إنتباههم.
كما لا يفوتني أن أتقدم بجزيل الشكر وجميل 

محمد  محمد   / الاستاذ  من   لكل  العرفان 
الطيب الأمين العام المساعد للرابطة للشؤون 
السياسية والثقافية الذي قام بعملية التحرير 
العربي  للنص  النهائية  اللغوية  والمراجعة 
هذا  اعداد  على  الإشراف  مهمة  تولى  كما 
رأى  حتى  تنفيذه  ومتابعة  الرائع  العمل 
النور , والسيد / أقويم نكمجيكا الأمين العام 
المساعد للشئون المالية والادارية الذي قام 
بعملية التحرير والمراجعة اللغوية النهائية 

للنص الانجليزي.
ولا ننسى الجهود الطيبة التي بذلت من قبل  
ياسمين   / بالانسة  ممثلا  السكرتارية  طاقم 
قامتا  اللتين  الزبير  مريم   / والسيدة  الارياني 
بطباعة وأرشفة وحفظ البيانات وكذا السيدة 
/ رحاب اسحاق التي قامت بالاشراف على 
الامور المالية الخاصة بطباعة ونشر الكتاب, 
فلهن منا جميعاً خالص الشكر وعظيم الامتنان.
وفي الختام أود أن أعرب عن خالص شكري 
ابيتي  يالو  السيد  لمعالي  تقديري  وعظيم 
رئيس المجلس الفيدرالي في جمهورية اثيوبيا 
الديمقراطية الفيدرالية  رئيس الرابطة الاسبق 
وكذا معالي الدكتور عمر سليمان آدم ونيس 
رئيس مجلس الولايات في جمهورية السودان 
الطيبة  الجهود  على  الحالي  الرابطة  رئيس 
مساعدة  سبيل  في  بذلاها  التي  والمخلصة 
المهام  تنفيذ  على  للرابطة  العامة  الامانة 
السامية  الاهداف  وتحقيق  بها  المنوطة 
اجلها  من  تأسست  التي  النبيلة  والغايات 
المجالس  الى جميع  موصول  اجزله  والشكر   ,
الدعم  تقديم  في  تتوان  لم  التي  الأعضاء 
والتشجيع اللازمين للأمانة العامة وأنشطتها.

والله ولي التوفيق ،، ،،

عبد الواسع يوسف علي  
الأمين العام للرابطة 
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توطئة بقلم رئيس الرابطة 
لقد مثل قيام رابطة مجالس الشيوخ والشورى  
والمجالس المماثلة في افريقيا والعالم العربي 
عالم  في  حضارية  استجابة  مشترك  ككيان 
التكتلات الكبرى ، ومناخا مواتيا لنمو التعاون 
الفضاء  فيه  يتميز  الذي  الأفريقي  العربي 
اجتمعت  مشتركة  بخصائص  الأفريقي  العربي 
والتفاعل  والجغرافيا  التاريخ  أواصر  فيها 
والاقتصادي،  والثقافي  والنضالي  الاجتماعي 
 .. والاستراتيجي  المشترك  والمصير  والمعاناة 
والحضارية  التاريخية  علاقاته  نسجت  فضاء 
.. وبات كل  بيد الأسلاف عبر قرون طويلة 
من العرب والأفارقة يرى في الآخر جزءًا من 

تاريخه وحاضره ومستقبله.
      وقد مضت الرابطة مستحضرة خصوصيات 
عليها  بنت  التي  الأفريقي  العربي  الفضاء 
أهدافها ،وتعمل جاهدة على استكشاف آفاق 
المجالات بين  أكثر رسوخاً وتعاوناً في كافة 
المنطقتين الأفريقية والعربية ،  شعوب ودول 
من خلال العمل على تعزيز الثنائية البرلمانية 
الرشيد  الحكم  وإقامة   ، الديمقراطية  وترسيخ 
المنطقتين  إمكانية  وتسخير  المرأة  وتمكين   ،
التوجه  من  للاستفادة  والأفريقية  العربية 

الدولي العالمي نحو التكتلات الإقليمية .
لم  الحديث  بمفهومها  الدبلوماسية  لان  ونظرا 
الدول  حكومات  تمارسه  ما  على  تقتصر  تعد 
المختلفة عبر سفرائها المنتشرين في كافة أنحاء 
العالم فحسب، كما كان عليه الحال منذ عقود 
تكنولوجيا  في   الهائل  للتطور  نتيجة   , مضت 
رقعة  واتساع  المعلومات  وثورة  المعلومات 
الحرية والديمقراطية , فقد برزت أشكال جديدة 
الشكل  عن  كلياً  تختلف  للدبلوماسية  وحديثة 
طويلة،  لفترات  عليه  ظلت  الذي  التقليدي 
فقط،  الحكومات  على  تقتصر  تعد  لم  بحيث 
يمارس  منها  كل  جديدة  فواعل  ظهرت  وإنما 
الدبلوماسية الخاصة به في إطار دوره المنوط 
السياق  هذا  وفي  له.  المحدد  والاختصاص  به 
أصبح للبرلمانات الوطنية الدبلوماسية الخاصة 

بها بما يعرف بـ )الدبلوماسية البرلمانية(.
وتتعدد صور وتطبيقات الدبلوماسية البرلمانية، 

تُمارس  التي  تلك  هي  صورها  أهم  أن  بيد 
البرلمانية  والاتحادات  المنظمات  خلال  من 
فان  الصدد  هذا  وفي   , والدولية  الإقليمية 
والمجالس  والشورى  الشيوخ  مجالس  رابطة 
تمثل  العربي  والعالم  أفريقيا  في  المماثلة 
المجالس  بين  البرلماني  للتعاون  ثمينة  فرصة 
من  البرلمانيون  يلتقي  حيث  فيها  المنضوية 
مختلف الدول الأعضاء من أجل التنسيق بين 
مواقف البرلمانات واتخاذ موقف برلماني تجاه 
فضلا  المنطقتين  تهم  التي  القضايا  من  العديد 
عن القضايا الدولية، مثل قضايا السلام والأمن 
حقوق  عن  الدفاع  في  والمساهمة  الدوليين، 
الإنسان، وكيفية تدعيم الديمقراطية البرلمانية 
على مستوى العالم، وغيرها من القضايا على 
المستويين الإقليمي والدولي .وللتعاون البرلماني 
دور مهم في توسيع مدارك وأفق البرلمانيين، 
وإطلاعهم  المختلفة،  القضايا   حول  ورؤيتهم 
والبرلمانية  التشريعية  المجالس  خبرات  على 
الأخرى، والسياسات والتشريعات التي تتبناها 
وفعاليتها،  نجاحها  ومدى  الأخرى  الدول 

وإمكانية تطبيقها.
 إن نشر ثقافة الدبلوماسية البرلمانية يمكن أن 
يسهم بجدية في تحقيق طموح الشعوب وذلك 
الأمم  بين  المتبادل  الاعتماد  لزيادة  نتيجة 
السياسية  المجالات  مختلف  في  والشعوب 
والاقتصادية والثقافية والاجتماعية، فضلا عن 
التحديات التي باتت تواجهها البشرية في هذا 
الموقرة  رابطتنا  فان  السياق  هذا  وفي  العصر, 
البرلماني  التعاون  لتفعيل  مهمة  قناة  تشكل 
إلى  يشير  مما  والإفريقي  العربي  العالمين  بين 
حتمية أن تتكامل الجهود الدبلوماسية التقليدية 
البرلمانية  الدبلوماسية  جهود  مع  )الرسمية( 
في مواجهة الأخطار المحدقة وتعزيز التعاون 
ولما  الصعد  كافة  على  الأفريقي   – العربي 
مؤثرا  دورا  تلعب  أن  لها  يتيح  أن  شانه  من 
الدولية  و  الإقليمية  البرلمانية  المحافل  في 
أهداف  ترجمة  أجل  ومن  السياق  هذا  وفي 
الرابطة إلىواقع مشهود ، بادرت الرابطة إلى 
خلالها  من  نفذت  جدوى  ذات  آليات  ابتكار 
والفعاليات  الأنشطة  من  العديد  تأسيسها  منذ 

المختلفة ، وحرصت في أدائها على مواكبة
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والإسهام   ، المتسارعة  العالمية  التغيرات 
الفاعل في معالجة كثير من القضايا العالقة ، 
الرامية إلى تحسين مستوى  ووضع التصورات 
 ، الإنسان  حقوق  وتعزيز  الاقتصادي  التعاون 
والإسهام في حل النزاعات ، والبدء بخطوات 
التعاون الثقافي والبرلماني بين الدول الأعضاء 
في الرابطة . ومن اجل تعزيز التعاون البرلماني 
أقر مجلس الرابطة في عام 2005م . أن 
لتدريب  برنامج  تنظيم  الرابطة  أنشطة  تشمل 
المسئولين الإداريين في المجالس الأعضاء في 
لأعضاء  زيارات  برنامج  وتنظيم   ، الرابطة 
من  استفادتهم  بهدف   ، أنفسهم  المجالس 
تفكيراً  يخلق  بما  الأعضاء  البرلمانات  تجارب 
مشتركاً ، يساعد على فهم البيئة الديمقراطية 
التي  والإنجازات   ، تجربة  كل  طبيعة  في 
يمكن أن تشكل حصيلة يستفيد منها المشاركون 
المجالس ،  بين  للتعاون  وبما تؤديه من تطوير 
وإيجاد حالة من الانسجام ، فضلًا عما تؤديه 
حول  إقليمي  إجماع  إلى  يوصل  تقارب  من 
كيفية التعاطي مع الشؤون الدولية ، والإسهام 
قدرة  وتعزيز   ، المشتركة  المصالح  تعزيز  في 
المجالس الأعضاء على التعامل مع التطورات 
تواجه  التي  والتحديات  والمشاكل  المختلفة 
تقدير  ثم  ومن   ، الأخرى  الأعضاء  المجالس 
متى  والمساعدة  للدعم  المجالس  تلك  حاجة 
تطلب الأمر . وإعمالًا لما تقدم أعدت الأمانة 
العامة للرابطة برنامجاً مقترحاً حظي بالتنفيذ 
بقيام وفود من الدول الأعضاء بالزيارات منذ 
 ، الدول الأعضاء  بين مجالس  عام 2006م 
قائماً  البرنامج  يزال  ولا   ، واسع  نطاق  وعلى 
 : أسيكا  كتاب)  من  الثالث  الإصدار  .هذا 
إصدار  عبارة عن  وهو   ) والانجازات  الرؤية 
سنوي للأمانة العامة للرابطة يتناول – بإيجاز 
قامت  التي  الرابطة  وبرامج  أنشطة  بعض   -
م   2017-2014 من  الفترة  في  بانجازها 
الأنشطة  إلى  التطرق  تم  لأنه  ذلك   , فقط 
التي  الفترة  في  تنظيمها  تم  التي  والفعاليات 
السابقين  الإصدارين  في  الأعوام  هذه  سبقت 
يُحيط  لا  المنجزات  هذه  عرض  أن  كما   ,
رابطة  وأنشطة  أعمال  من  أنجز  ما  بتفاصيل 

المماثلة  والمجالس  والشورى  الشيوخ  مجالس 
القصد  يكن  ، فلم  العربي  والعالم  في أفريقيا 
من هذا العرض الموجز الدخول في تفاصيل ما 
تم انجازه حتى الآن ، لان ذلك يحتاج لجهود 
فريق عمل متفرغ كي يحيط بها ... وإنما قصد 
بهذا الجهد أن يعطي مؤشراً لاتجاه سير عمل 

)أسيكا( صوب أهدافها .
      إن الحديث عن المنجزات التي حققتها 
لقادم  والبرامج  الخطط  من  تعده  وما  الرابطة 
الأعوام ، يعزز الثقة بالمستقبل الواعد بما تضطلع 
به من دور فاعل ومتفاعل مع ما رسمته من 
أهداف لتشجيع ودعم وتعزيز التعاون الأفريقي 
الاقتصادية  المصالح  لتعظيم   ، العربي  ــ 
لخدمة  المشترك  الفهم  وتعميق   ، المشتركة 
المجالات السياسية والاجتماعية والثقافية ، 
والإسهام مع الاتحادات والمنظمات الإقليمية 
وإرساء  الاستقرار  أسباب  لخلق  الأخــرى 
تكتل  وقيام   ، السلام  وإحلال   ، الأمن  قواعد 
إقليمي يمكن من قيام تنمية شاملة ومستدامة 
الشعوب الأفريقية  واستثمار شامل يعود على 
والعربية بالخير الوفير ، وبانعكاسات إيجابية 
 , الختام  .في  الدوليين  والسلم  الأمن  على 
شكري  جزيل  عن  أعرب  أن  إلا  يسعني  لا 
وتقديري لكل من ساهم في إعداد هذا الكتاب 
والشكر  القيمة  والتقارير  بالمعلومات  وإثراءه 
موصول لقيادة الأمانة العامة للرابطة وكافة 
موظفيها على الجهود المحمودة التي بذلوها في 
سبيل إصدار هذا الكتاب .كما انتهزها فرصة 
لدعوة المجالس الأعضاء إلى مواصلة دعمها 
المضي قدما في  للرابطة من اجل  وتشجيعها 
تحقيق الأهداف النبيلة التي قامت من أجلها 
الرابطة و تعزيز التعاون العربي الأفريقي لما 
فيه خير ومصلحة شعوبنا العربية والأفريقية.

د. عمر سليمان ادم ونيس
رئيس مجلس الولايات في السودان

رئيس الرابطة للفترة من 
)30مارس 2016م  - 20سبتمبر2017م(



6

أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الثالث(

مقدمة بقلم الأمين العام المساعد 
للشؤون السياسية والثقافية

لقد سعت الرابطة منذ تأسيسها عام 2004 
النبيلة  الأهــداف  من  جملة  تحقيق  الى 
اجلها  من  أنشأت  التي  السامية  والغايات 
وفي طليعتها  الدفع والتحفيز لخلق  تعاون 
بين  واجتماعي  وثقافي  وسياسي  اقتصادي 
افريقيا والعالم  العربي  وتعزيز ثقافة احترام 
الاقتصادي  التمكين  وتشجيع  الانسان  حقوق 
العربية  للمرأة  والاجتماعي  والسياسي 
فض  في  الفاعلة  والمساهمة  والافريقية 
النزاعات والصراعات في المنطقة   . وفي 
سبيل الوصول الى هذه الغاية   فقد نفذت 
الرابطة العديد من الأنشطة والفعاليات والتي 
حرصت من خلالها على مواكبة المتغيرات 
في  الفاعل  والاسهام  المتسارعة  العالمية 
تسليط الضوء على الكثير من القضايا الملحة 
العربية  المنطقتين  وشعوب  دول  تهم  التي 

والافريقية.  
منذ  الرابطة  عقدت   فقد  عامة   وبصورة 
تأسيسها وحتى الان تسعة مؤتمرات  وعشرة 
لمجلسها حيث  جرت  سنوية  اجتماعا ت 
العادة ان تعقد هذه المؤتمرات بحضور وفود 
من المجالس الأعضاء برئاسة رؤساء المجالس 
التقارير  لاستعراض  وذلك  يمثلهم  من  او 
والتي  الرابطة  مجلس  قبل  من  المرفوعة 
العامة من أنشطة  تبين ما أنجزته الأمانة 
وبرامج في العام المنصرم الى جانب إقرار 
ما يقترحه المجلس من أنشطة جديدة تقوم 
بها الأمانة العامة في العام القادم . علاوة 
على ذلك يتم اثناء هذه الفعاليات مناقشة 
العامة  للأمانة  السنوية  الموازنات  واقرار  
للرابطة , كما يصدر في العادة بيان ختامي عن 
المشاركين  مواقف  يوضح  الرابطة  مؤتمرات 
إزاء  الموضوعات التي تمت مناقشتها  الى 
المشترك  الاهتمام  ذات  القضايا  جانب 
اجل  ومن  العربي.  والعالم  افريقيا  لشعوب 

تحقيق تعاون برلماني وثقافي فعال ومثمر بين 
دول المنطقتين فقد نفذت الرابطة العديد من 
برامج الزيارات وتبادل الخبرات بين المجالس 
الأعضاء حيث قام عدد من أعضاء المجالس 
المجالس  لبعض  بزيارات  العليا(  )الغرف 
الأخرى الأعضاء في الرابطة   حيث تهدف 
هذه البرامج الى تعزيز اللقاءات غير الرسمية 
والعمل  التعاون  وتعزيز  المجالس  تلك  بين 
والخبرات  التجارب  وتبادل  بينها  المشترك 
المتعلقة بكيفية التعامل مع القضايا السياسية 
الساحتين  على  والاجتماعية  والاقتصادية 
ايضا    نظمت  .كما  والافريقية  العربية 
هذه  تمثل  حيث  تشاورية  لقاءات  ثمانية 
الأعضاء  للمجالس  ثمينة  فرصة  اللقاءات  
لتبادل الأفكار والرؤى حول العديد من القضايا 
بعينها  موضوعات  حول  وللتدارس  الهامة 
مما يتصل بقضايا التنمية والقضايا المعاصرة 
عادة  التشاورية  اللقاءات  أهمية  .وتتعزز 
بالمقترحات المقدمة من قبل العلماء ورجال 
يتصل  ما  حول  السياسيين  والمحللين  الدولة 
بتعزيز دور الرابطة ومساهماتها في الدفع نحو 
 . العربي  والعالم  افريقيا  والرقي في  التطور 
وفيما يتعلق بتحقيق تعاون اقتصادي وتجاري 
عقدت  فقد  المنطقتين  دول  بين  مستدام  
الرابطة حتى الان  أربعة اجتماعات لغرف 
التجارة والصناعة العربية والأفريقية في كل 
والمنامة  افريقيا  تاون في جنوب  من كيب 
المغربية  والعاصمة  البحرين  مملكة  عاصمة 
الرباط والعاصمة الاثيوبية اديس ابابا  حيث 
مناقشة  الاجتماعات  هذه  اثناء  عادة  يتم 
الاليات الكفيلة باستغلال الإمكانيات الواعدة 
منطقتي  بها  تزخر  التي  الطبيعية   والموارد 
الأولويات  وتحديد  العربي   والعالم  افريقيا 
تحقيق  باتجاه  المنطقتين  لدول  الاقتصادية 
جانب  الى  بينهما  حقيقي  اقتصادي  تكامل 
تشجيع المستثمرين العرب على إقامة مشاريع 
تمكين  يخص  وفيما  افريقيا.  في  استثمارية 
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الرابطة  نظمت  والافريقية  العربية  المرأة 
بالسيدات  الخاصة  الاجتماعات  من  عددا 
في  العربي  والعالم  افريقيا  في  البرلمانيات 
كل من نيجيريا والسودان ومصر حيث جرى 
الكفيلة  السبل  مناقشة  الفعاليات  تلك  اثناء 
بتمكين المرأة سياسيا واقتصاديا واجتماعيا من 
خلال تعزيز دورها في صنع القرار واشراكها 
في كافة المبادرات السياسية والاجتماعية 
والاقتصادية وتشجيعها على   تبوؤ مناصب 
قيادية عليا , ناهيك عن تحديد المعوقات 
في  فعال  بشكل  انخراطها  دون  تحول  التي  
الحياة السياسية . وفي سبيل تحقيق الهدف 
وفض  السلام  إحلال  في  المتمثل  السامي 
النزاعات في افريقيا والعالم العربي عقدت 
الرابطة عدة اجتماعات للجنة السلام وحل 
المنازعات التي تم  تشكيلها في اطار الرابطة 
حيث استضافت تلك الاجتماعات كل  من  
وجمهورية  الفيدرالية  نيجيريا  جمهورية 
الديمقراطية  اثيوبيا  جمهورية  و  بوروندي 
الفيدرالية حيث خرجت تلك الاجتماعات 
بتوصيات ومقررات هامة  اكدت في مجملها 
على ضرورة حل النزاعات التي تؤرق مضجع 
دول وشعوب المنطقتين عبر  الحوار والوسائل 
مع  تنسجم  التي  القانونية  والاطر  السلمية 
بحل  المتعلق  والإنساني  الدولي  القانون 
الصراعات والنزاعات الإقليمية والدولية. 

وفي اطار سعي الرابطة لترسيخ وتعزيز ثقافة 
الانسان  وحقوق  الديمقراطية  القيم  احترام 
الموضوع حيزا من  الرابطة هذا  فقد  اولت 
العامة   الأمانة  قامت    حيث  اهتماماتها 
بتخصيص فعالية هامة في العاصمة اليمنية 
اطلقت  م   2012 مايو   5 بتاريخ  صنعاء 
وحقوق  للديمقراطية  الرابطة   »يوم  عليها 
الانسان  « وذلك بمناسبة الاحتفال بالذكرى 
الثامنة لتأسيس الرابطة ,وقد تم اثناء الحفل 
الذي حضره عدد من   البرلمانيين والمسؤولين 
الحكوميين والسياسيين اليمنيين  والدبلوماسيين 
العرب والأجانب تقديم مجموعة من أوراق 

العمل المتعلقة بالديمقراطية وحقوق الانسان 
جامعة  من  وباحثين  اكاديميين  قبل  من 
حقوق  بقضايا  الاهتمام  تواصل  كما  صنعاء. 
التي  الفعاليات  من  عدد  اطار  في  الانسان 

اقامتها الرابطة في السنوات اللاحقة.  
هذا وقد تم التطرق بإسهاب وتفصيل كبيرين 
نفذتها  التي  والفعاليات  الأنشطة  لمعظم 
  2014 عام  وحتى  تأسيسها  منذ  الرابطة 
في الاصدارين السابقين من كتاب »الرابطة 
: الرؤية والإنجازات«  اللذين تم طباعتهما 
للرابطة  العامة  الأمانة  قبل  من  ونشرهما 
تكريس  تم  بينما  و2014م   2013 عامي 
الذي  الرابطة   كتاب  من  الثالث  الإصدار 
بين ايدينا لتقديم عرض  شامل عن الأنشطة 
في  العامة  الأمانة  نفذتها  التي  والبرامج 
الفترة 2014-2017م  الى جانب بعض 
الاصدارات  تتضمنها  لم  التي  الموضوعات 
السابقة, حيث يحتوي الفصل الأول من هذا 
الأنشطة  بتلك  خاص   ملخص  على  الكتاب 
والفعاليات بما في ذلك التوصيات والقرارات 
الثاني  الفصل  اما  عنها.  الصادرة  الهامة 
فيحتوي على عدد من الموضوعات من بينها 
مقال مقتضب   بقلم الفقيد الأستاذ عبد العزيز 
لمجلس شورى   الرئيس الأسبق    الغني  عبد 
في الجمهورية اليمنية رئيس  الرابطة  في 
فيه  ركز  والذي  2004-2008م  الفترة 
الديبلوماسية  تعزيز  في  الرابطة  دور  على  
البرلمانية في افريقيا والعالم العربي . كما 
تم في ذات الفصل تسليط الضوء على الجهود 
سبيل  في  الرابطة  بذلتها  التي  الديبلوماسية 
المفروضة    الأحادية  العقوبات  وانهاء  رفع 

على السودان من قبل السلطات الامريكية .
الثالث موضوع الحكم الرشيد  ويتناول الفصل 
ومحاربة الفساد والدور الذي يمكن ان تلعبه 
على  يحتوي  كما  الخصوص،  بهذا  الرابطة 
ملخص شامل  لورقة العمل الموسومة »اطلالة 
على اثر الفساد على التنمية الاقتصادية في 
افريقيا والعالم العربي «و التي تم تقديمها  
الأستاذ  الحضرمي  عبدالله  الدكتور  قبل   من 
في كلية الحسين بن عبدالله الثاني للدراسات 
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وذلك  الأردنية  للجامعة  التابعة  الدولية 
الرابطة  نظمته  الذي  التشاوري  اللقاء  اثناء 
في العاصمة الأردنية عمان في سبتمبر عام 

2014م.  
التعاون  موضوع  الرابع  الفصل  ويناقش 
الاقتصادي بين افريقيا والعالم العربي ويتضمن 
الموسومة  العمل  لورقة  ملخصا شاملا   أيضا 
»التكامل الاقتصادي : حالة الدول العربية في 
الشرق الأوسط وافريقيا« والتي قدمها الدكتور 
معن النسور اثناء اللقاء التشاوري الذي نظمته 
عام  سبتمبر  شهر  في  الأردن  في  الرابطة 
2014م. كما يتضمن هذا الفصل ملاحظات 
منتدى  في  المشاركة  الوفود  رؤساء  السادة 
العرب والافارقة  المشرعين ورجال الاعمال 
الذي عقدته الرابطة  في العاصمة الاثيوبية 

اديس ابابا في أغسطس 2015م.
السلام  قضية  فيتناول  الخامس  الفصل  اما 
وحل النزاعات  في افريقيا والعالم العربي 
ويحتوي  الشأن   هذا  في  الرابطة  وجهود 
أيضا على ملخص شامل خاص بورقة العمل 
من  المستفادة  الدروس  عنوان»  تحمل  التي 
سوريا  من  كل  في  حلها  ووسيلة  النزاعات 
والعراق , مالي , جمهورية افريقيا الوسطى, 
سامي  الدكتور  قدمها  والتي  وليبيا«  اليمن 
الخوالدة اثتناء اللقاء التشاوري للرابطة الذي 
انعقد في الأردن عام 2014م. كما يحتوي 
الموسومة  العمل  لورقة  وافية  على خلاصة 
» تغير المناخ والاولويات الأمنية في الشرق 
اللقاء  اثناء  تقديمها   تم  والتي  الأوسط« 
التشاوري للرابطة الذي انعقد في اثيوبيا في 
الفترة 26-27 نوفمبر عام 2016 من قبل 
البروفيسور تشارلز وكيجي من معهد دراسات 

السلام والامن –جامعة اديس ابابا.
النهضة  موضوع  السادس  الفصل  ويتناول 
الثقافية العربية الافريقية كما يحتوي على 
السيد  بقلم  الموضوع  ذات  حول  موجز  مقال 
ايقويم نكمجيكا الأمين العام المساعد للرابطة 
للشؤون المالية و الادارية الى جانب ملخص 
النهضة   « المعنونة  العمل  بورقة  خاص 
والتي  البرلمانات«  دور   : العربية  الثقافية 

الذي  للرابطة  التشاوري  اللقاء  اثناء  قدمت 
عقد في بوجمبورا عاصمة جمهورية بوروندي 
عام 2013 من قبل الدكتور الويز ميساجو - 

جامعة بوروندي.
الديمقراطية  موضوع  السابع  الفصل  ويناقش 
وحقوق الانسان كما يشتمل على خلاصة وافية 
غير  المنظمات   « الموسومة  العمل   لورقة 
الحكومية وحقوق الانسان« التي قدمها السيد 
بليغ المخلافي  اثناء الاحتفال بيوم الرابطة 
نظمته  الذي  الانسان  وحقوق  للديمقراطية 

الرابطة في صنعاء في مايو 2012م.
تم تخصيصه  الثامن والأخير فقد  الفصل  اما 
لتغطية اجتماعات السيدات البرلمانيات في 
خلاصة  يتضمن  كما  العربي  والعالم  افريقيا 
وافية لورقة العمل المعنونة » التعاون العربي 
الافريقي في مجال تمكين المرأة « والتي تم 
البرلمانيات  السيدات  اجتماع  اثناء  تقديمها 
الذي انعقد في القاهرة في فبراير 2015م.
ان  على  التأكيد  اود  بآخر  وليس  وأخيرا 
المعلومات التي قدمناها في ثنايا هذا الكتاب 
ما  اذا  الا غيض من فيض وخصوصا  ما هي 
تم الاخذ بعين الاعتبار تلك الجهود الجبارة 
التي بذلتها وتبذلها رابطتنا الفتية في سبيل 
افريقيا  بين  ومستديم   بناء  تعاون   تحقيق 
والعالم العربي   لكنني على ثقة تامة بانها 
معرفة   اثراء  في  الأثر  بالغة  تكون  سوف 
يتعلق  فيما  فضوله  واشباع  الكريم  القارئ 
بالاطلاع على مسيرة الرابطة وانجازاتها. 

والله من وراء القصد. 

مهندس/ محمد محمد الطيب 
الأمين العام المساعد للشؤون السياسية

والثقافية 
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الرؤساء الدوريون للرابطة:
منذ تأسيس الرابطة في 2004 تولى 

رئاستها الدورية عدد من رؤساء المجالس 
الأعضاء وفيما يلي عرض للسير الذاتية 

لهؤلاء الرؤساء:

معالي الدكتور: عمر سليمان أدم
 رئيس مجلس الولايات في جمهورية السودان 

رئيس الرابطة )30مارس 2016م  - 20سبتمبر2017م(

- بكالوريوس تربية ) رياضيات -  
فيزياء(1973م.

- ماجستير دراسة السلم و النزاعات - جامعة 
السودان 2009م.

- دكتواره دراسات السلم و النزاعات - 
جامعة السودان 2013م.

الخبرات القيادية:
1. وزير ولائي في ولاية كردفان الكبري 

1991 - 1994م.
2.وزير ولائي في ولاية غرب دارفور 1994 

- 1995م.
3. وزير دولة بالحكومة الإتحادية

1996م - 2000م. 
4. وزير دولة بالحكومة
2004م - 2007م.

5. والي ولاية جنوب كردفان 
2007 - 2009م.
المشاركات البرلمانية:

1. نائب دائرة لقاوه / كليك - المجلس 
الوطني 1996م - 2000م. 

2. نائب دائرة لقاوة المجلس الوطني 
2005م - 2007م.

3. عضو مجلس الولايات 
2011م - 2015م.

4. عضو لجنة الخبراء المشكلة من المفوضية 
العليا لإعداد تقرير عن أوضاع و إحتياجات 

العدالة في دارفور بعد البدء في تنفيذ إتفاقية 
الدوحة لسلام دارفور 2012م - 2013م.
5. عضو المجلس الإستشاري لوزير الخارجية 

2013م - 2015م.
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معالي السيد :يالو ابيتي 
رئيس المجلس الفيدرالي في جمهورية اثيوبيا الديمقراطية 

الفيدرالية- رئيس الرابطة السابق  للعام )2015(

المعلومات الشخصية:
الاسم: يالو أبيتي ريتا

مكان الولادة: ولو
الحالة الاجتماعية: متزوج

الجنسية: إثيوبي

الخلفية التعليمية:
ماجستير في إدارة الأعمال    - جامعة 

لندن المفتوحة )2007-2003(.
بكالوريوس الآداب  في علم الاجتماع 

التطبيقي جامعة أديس ابابا )1984- 1987(

الخبرات القيادية:

 - رئيس المجلس الفيدرالي في جمهورية 

اثيوبيا الديمقراطية الفيدرالية من 5 أكتوبر 

2015 حتى الآن.

- رئيس مجلس ولاية أمهرا الوطنية 

الإقليمية )لبرلمان( 2010 - 2015.

- رئيس مكتب للأشغال والتنمية الحضرية 

في ولاية أمهرة الوطنية الإقليمية من 

.2015 - 2010

- رئيس مكتب الشباب والرياضة والثقافة 

في منطقة أمهرة من 2002 - 2006.

- رئيس قسم القطاعات الاجتماعية في 

اللجنة التنفيذية الإقليمية ولاية أمهرة 

الوطنية الإقليمية من 1996 - 2002.

- شغل منصب رئيس فريق وخبير في 

المكاتب الحكومية المختلفة.

- شغل منصب رئيس مجلس إدارة 

2015م. للعام  ألرابطة 

اللغات التي يجيدها:

الأمهرية، الإنجليزية
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معالي السيد :كاسا تكلبرهان جبريهيوت .
رئيس المجلس الفيدرالي السابق في  جمهورية أثيوبيا

رئس الرابطة  السابق للعام)2014(

ماجستير في القيادة التنظيمية ، جامعة 
ازوسا باسيفك ، ازوسا ، الولايات 

المتحدة الأمريكية )مايو 2006م(
 بكالوريوس إقتصاد ، جامعة الخدمة 

المدنية الإثيوبية) أغسطس 2002م ( 
الخبرات القيادية :-

• رئيس المجلس الفيدرالي في 
جمهورية اثيوبيا الديمقراطية 

الفيدرالية حتى 2015 .
• ترأس المكاتب الأقليميه التالية 

في ولاية أمهرا في جمهورية اثيوبيا 
الديمقراطية الفيدرالية:-

• رئيس مكتب التجارة والصناعة 
) سبتمبر 2007م ــ سبتمبر 

2010م (.
• رئيس مكتب الإدارة والأمن ) سبتمبر 

2006م ــ سبتمبر 2007م ، 
سبتمبر 2002م أبريل 2005م (.

•رئيس مكتب الزراعة والتنمية الريفية

 ) إبريل 2005م ــ سبتمبر 
2005م (.

• رئيس مكتب العلاقات العامة 
والحشد الجماهيري

ـ أكتوبر1998م ( .  ) أبريل 1993م ـ
• نائب رئيس القيادة ، الدفاع الوطني 

، حكومة أثيوبيا الإنتقالية )مايو 
1991م ــ أبريل 1993م ( .

• الخبرات في مجال الوظيفة القيادية :-
• رئيس مجلس إدارة جامعة أديس أبابا 

منذ عام 2012م .
• رئيس منظمة ولاية امهرا للتنمية

) منذ عام 2009م ( .
• رئيس اللجنة الدائمة للمعونات 
وتقاسم الموارد ، المجلس الفيدرالي 

الأثيوبي لمدة خمس سنوات .
• عضو لجنة الحدود الإثيوبية ــ 

السودانية المشتركة لمدة ثلاث سنوات .
• عضو مجلس جامعة غوندار .

• عضو لجنة مجلس الأمن الوطني
) لمدة ثلاثة اعوام (

• عضو منظمة التنمية المحلية 
) لأكثر من 14 عاماً (

• كان له زمام المبادرة في إنشاء 
اللجنة البين إقليمية الخاصة بالتنمية 
والحكم الرشيد وإدارة الصراعات بين 

الولايات المتجاورة .
 • منفذ ومصمم برنامج إصلاح نظام 

العدالة) لمدة ثلاثة اعوام ( .
• أعمال أخرى .

• فاز بجائزة الطالب الدولي للعام ، 
جامعة أزوسا باسيفيك ، أمريكا .



12

أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الثالث(

معالي السيد علي بن صالح الصالح رئيس مجلس 
الشورى في مملكة البحرين - 

رئيس الرابطة  السابق للعام )2013(

•بكالوريوس تجارة جامعة عين شمس
 •عضو المجلس التأسيسي لعام 1973 م

•عضو المجلس الوطني 1973 – 1975 
•نائب لرئيس غرفة تجارة وصناعة البحرين 
•عضو بالمجلس الأعلى للتنمية الاقتصادية 

11 يونيو 2000 م
•عضو مجلس أمناء جامعة البحرين 

•النائب الثاني لرئيس مجلس الشورى لدور 
الانعقاد الأول 1993 م

•وزير التجارة والصناعة 1995م 
–2004م

•رئيس مجلس إدارة سوق البحرين للأوراق 
المالية 1995 – 2004 م

•وزير شئون البلديات والزراعة 2005 – 
2006 م 

•رئيس مجلس الشورى للفصل التشريعي 
الثاني من 15 ديسمبر2006م 

•رئيس مجلس الشورى للفصل التشريعي 
الثالث 14ديسمبر2010م 

•  رئيس رابطة مجالس الشيوخ والشورى 
والمجالس المماثلة في افريقيا والعالم 

العربي للعام 2013م

معالي السيد غابرييل نيتسزرانا
الر ئيس السابق لمجلس الشيوخ في جمهورية بوروندي-

 رئيس الرابطة السابق للعام) 2012( 

•  معالي السيد غابرييل نيتسزرانا– 
رجل اقتصاد وسياسة بروندي الجنسية.
•  شغل منصب النائب الثاني لرئيس 
جمهورية بروندي في الفترة من 12 
فبراير 2007م حتى 28 اغسطس 

2010م.
• انتخب رئيسا لمجلس الشيوخ 

البروندي في أغسطس 2010م.
•  شغل منصب رئيس رابطة مجالس 
الشيوخ والشورى والمجالس المماثلة 
في افريقيا والعالم العربي في عام 

2012م.
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معالي السيدة/ روز فرانسين روغومبي الرئيسة 
السابقة لمجلس الشيوخ في جمهورية الغابون:

رئيسة الرابطة السابقة للعام) 2011(

•شغلت منصب رئيسة   مجلس الشيوخ في 
جمهورية  الغابون– ترأست  الرابطة     للعام 2011م

• من مواليد 20 سبتمبر 1942م في 
مدينة لامبارينية التي تبعد 240كم في 
الشمال الشرقي لمدينة ليبرفيل العاصمة 

وتنتمي للقبيلة غالو.
• حصلت على تعليم في مجال الحقوق 

وتخرجت من كلية نانسي للحقوق في 
فرنسا. ومنذعام 2007 وهي حاصلةعلى 

شهادة في دراسة اللاهوت.
• شغلت منصب مستشارة منذ أبريل 

2008 وأصبحت عضوة لمجلس 
الشيوخ عن الدائرةالأولى في مدينة 

لامبارينية،وهي عاصمة إقليم الأوغووي 
الأوسط منذ1 يناير 2009.

•شغلت منصب وزيرة حقوق المرأة والإنسان 
في الحكومة برئاسة السيد ليونمبيام.

•انتخبت كرئيسة لمجلس الشيوخ في 
17 فبراير 2009 وشغلت منصب 

القائم بإعمال رئيس الجمهورية في 10 
يونيو2009،عقب وفاة الرئيس عمربونغو 
أونديمبا،حتى 16 أكتوبر 2009،حيث 

تم تنصيب السيد علي بونغوأونديمبا رئيسا 
للجمهورية.

معالي الدكتور/محمد الشيخ بيدالله
 الرئيس  السابق لمجلس المستشارين في المملكة المغربية -

 رئيس الرابطة السابق للعام )2010(:

•   ولد الدكتورمحمد الشيخ بيدالله بالسمارة 
سنة 1949

•   حصل على الدكتوراه في الطب سنة 
1979 وعمل خلال السنة نفسها طبيبا 

بمستشفى ابن رشد بالدار البيضاء.
•   كما عمل أستاذا وباحثا مبرزا في الطب 

سنة 1987 بكلية الطب بالدار البيضاء.
•   انتخب نائبا لمدينة السمارة بمجلس 

النواب سنة 1977 وأعيد انتخابه سنة 
.1984

•   تم انتخابه رئيسا للجنة الشؤون 
الخارجية والمناطق المحتلة والدفاع 

الوطني.
•   رئيسا للجنة التجهيز والبريد 

والاتصالات.
•  شغل وزير للصحة من 2002 إلى 

.2007
•   شغل الدكتور/ محمد الشيخ بيد الله 

منصب رئيس الرابطة لعام 2010.
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دولة الأستاذ/على يحي عبد الله جبريل رئيس 
مجلس الولايات السابق في جمهورية السودان -

رئيس الرابطه السابق للعام )2009(

•  تاريخ الميلاد 1951م -مدينة الجنينة
•   بكالوريوس في الشريعة والقانون جامعة 

أم درمان الاسلامية
•   رئيس محكمة الاستئناف ولاية غرب 

دارفورد
•   رئيس الجهاز القضائي لولاية غرب 

درافورد 1995م
•   عضو المحكمة الدستورية 1998م

•   عضو هيئة المستشارين بمجلس الوزراء
•   عضو لجنة الحوار الدارفوري.

•  شغل منصب رئيس رابطة مجالس الشيوخ 
والشورى والمجالس المماثلة في افريقيا 

والعالم العربي لسنة 2009م.

دولة الأستاذ الفقيد/عبد العزيز عبد الغني رئيس 
مجلس الشورى السابق- الجمهورية اليمنية 
رئيس الرابطة السابق للفترة )2008-2004(

•   ولد في 4 يوليو 1939م في 
منطقة حيفان بمحافظة تعز-الجمهورية 

اليمنية.
•   ماجستير في الاقتصادي  جامعة 
كلورادو 1964م الولايات المتحدة 

الامريكية.
•   دكتوراه فخرية جامعة كلورادو 

1978م.
•   رئيس مجلس الوزراء  الجمهورية 

العربية اليمنية 83-1990م.
•   عضو مجلس الرئاسة 1990م.

•   الأمين العام المساعد للمؤتمر الشعبي 
العام 90-1995م. 

•   عضو بمجلس مستشاري البنك الدولي 
93-1997م.

•   رئيس مجلس الوزراء 94م.
•   رئيس المجلس الاستشاري 1997م.

•   رئيس مجلس الشورى 2001م.
•   تولى رئاسة الرابطة منذ تأسيسها في 

إبريل 2004 وحتى نوفمبر  2008.
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قيادة الأمانة العامة للرابطة

   المهندس / محمد محمد الطيب
الامين العام المساعد للشئون السياسية 

و الثقافية
الجمهورية اليمينة

الاستاذ/عبدالواسع يوسف علي
الامين العام للرابطة

جمهورية إثيوبيا الفيدرالية الديمقراطية

السيد/ ايقويم نكمجيكا
 الامين العام المساعد للشئون المالية والادراية 

 جمهورية نيجيريا الاتحادية
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موظفو الامانة العامة 

أنور الشعيبي
مدير الشئون الثقافية 

والاجتماعية

رضوان عامر 
رئيس قسم الشئون 

الاقتصادية

عبدالفتاح المصباحي 
رئيس قسم الديمقراطية 

وحقوق الانسان

جان بول روينجيجا
رئيس قسم السلام 

وحل المنازعات و النساء 
البرلمانيات

رحاب إسحاق
المدير  المالي

أمين العقيدة
مسئول المكتبة و نظم 

المعلومات

رواد الاصبحي
موظف خدمات

مريم الزبير
سكرتارية ثنائية 

اللغة

محمد الصعفاني
موظف خدمات

ياسمين الارياني
سكرتارية ثنائية 

اللغة
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الفصل الاول 
ملخص لماخرجت به اللقاءات التشاورية وأجتماع السيدات 

البرلمانيات وأجتماع غرف التجارة والصناعة 
ومجلس الرابطة
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الف�صل الأول

الت�صاورية  ال��ل��ق��اءات  ب��ه  لم��اخ��رج��ت  ملخ�ص 
غرف  واأجتماع  البرلمانيات  ال�صيدات  واأجتماع 
التجارة وال�صناعة ومجل�ص الرابطة والتقارير 

والتو�صيات ال�صادرة عنها
اأول :اللقاءات الت�صاورية :

 تتميز هذه اللقاءات بم�صاركة قادة وممثلي المجال�س 
الأع�������ص���اء واله�����م م���ن ذل���ك م�����ص��ارك��ة  ن��خ��ب��ة من 
ال�صيا�صيين  والمحللين  والخ��راء  والعلماء  المفكرين 
اإط��اراً معرفياً حول ق�صايا محددة  الذين يقدمون 
ت��دخ��ل في اإط����ار اه��ت��م��ام ال��راب��ط��ة ، وت��ك��ون اإح���دى 
اأولويات الدبلوما�صية الرلمانية الموكلة اإلى الرابطة. 
وخلال الأعوام )2014م – 2017 م (  نظمت الرابطة 
لقاءين ت�صاوريين احدهما في  العا�صمة الأردنية – 
عمان  في الفترة من 24-25�صبتمر  2014 م  والآخر 

في العا�صمة الأثيوبية اأدي�س اأبابا في الفترة  20 - 21 
ن��اف��ذة لتبادل  ال��ل��ق��اءات  م��اي��و 2017م وتم��ث��ل ه���ذه 
واأر�صية  الق�صايا  من  الكثير  ح��ول  النظر  وجهات 
اأن تبنى عليها م�صتويات عديدة من  منا�صبة يمكن 

التعاون الم�صترك بين الدول الأع�صاء .

مجال�ص  لرابطة  ال�صاد�ص  األت�صاوري  اللقاء 
في  المماثلة  والم��ج��ال�����ص  وال�����ص��ورى  ال�صيوخ 
اأفريقيا والعالم العربي ) اأ�صيكا ( الذي انعقد 
في عمان �� عا�صمة المملكة الأردنية الها�صمية  

في الفترة من 24 �� 25 �صبتمبر 2014م
 تلبية للدعوة الكريمة المقدمة من قبل دولة الدكتور / 
عبد ال��رووؤف الروابدة رئي�س مجل�س الأعيان في المملكة 
ال�صاد�س  الت�صاوري  اللقاء  اأنعقد   ، الها�صمية  الأردن��ي��ة 
لرابطة مجال�س ال�صيوخ وال�صورى والمجال�س المماثلة في 
اأفريقيا والعالم العربي ) اأ�صيكا( في العا�صمة الأردنية �� 
عمان في الفترة من 24 �� 25 �صبتمر 2014م وذلك تحت 
عنوان "دور الرلمانات في مكافحة الف�صاد ، وحل ال�صراعات 
، وتعزيز التكامل الإقليمي "، وقد انعقد اللقاء بح�صور 
وفود من المجال�س الأع�صاء في الرابطة . وح�صر اللقاء 
كذلك كوفود مراقبة وفدين اتحاد دول المغرب العربي 

)مجل�س ال�صورى( والإتحاد الرلماني العربي.

القرارات والتو�صيات ال�صادرة عن هذا اللقاء : 
خطيرة  اآف��ة  ي�صكل  الف�صاد  اأن  الم�صاركون  1-ي��وؤك��د 
كما  اأي مجتمع  في  والتقدم  التنمية  لعملية  معيقة 
الأنظمة  وتطبيق  العدالة  لإعاقة  رئي�صي  �صبب  اأنه 
ال���ص��ط��راب��ات  يت�صبب في  ظ��ه��ور  وال��ق��وان��ين مم��ا 
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والكراهية  التطرف  ظ��اه��رة  وانت�صار  الجتماعية 

والهدم .
البرلمانات  واج��ب  من  اأن  الم�صاركون  يجزم  2-كما   
العمل على محاربة الف�صاد وذلك من خلال ت�صجيع 
عملية �صن القوانين والت�صريعات التي تحفظ حقوق 
الدولة والمجتمع وتحارب ظواهر �صرقة المال العام .
مكافحة  اأدوات  اأه���م  م��ن  اأن  الم�����ص��ارك��ون  3-ي��وؤك��د   
التابعة  فيها  بما  الرقابية  الأجهزة  تقوية  الف�صاد 
للرلمانات واأجهزة الق�صاء واعتماد مبداأ ال�صفافية 
واإي�صاحها  الكرى  الف�صاد  ح��الت  عن  الك�صف  في 
العام  الراأي  واأجهزة  ال�صحافة  وت�صجيع  للمجتمع 
المجتمعية  ال��رق��اب��ة  في  الن���خ���راط  ع��ل��ى  المختلفة 

لمحاربة ظاهرة الف�صاد .
 4-كما يوؤكد الم�صاركون اأن مبداأ الحكم الر�صيد يجب 
القيادات  �صلوكيات  ينعك�س في  وان  يتم احترامه  اأن 

الإدارية والموؤ�ص�صات الحكومية المختلفة .
5-يوؤكد الم�صاركون اأن انت�صار ظاهرة الفقر والبطالة 
وغياب العدالة الجتماعية وانعدام التنمية من اأهم 

الأ�صباب المنتجة لل�صراعات والحروب .
 6-يوؤكد الم�صاركون على اأهمية وحيوية دور ال�صباب 
في �صناعة م�صتقبل الأمم ويو�صون الأمانة العامة 

الج��ت��م��اع��ات  ���ص��م��ن  مح�����وراً  تخ�صي�س  ل��ل��راب��ط��ة 
القادمة للرابطة لل�صباب والمراأة ودورهم في القت�صاد 

وفي التنمية وفي تطور الأمم . 
 7- يوؤكد الم�صاركون اأن اعتماد مبدءا الحوار ي�صكل 
للتعاطي  اعتمادها  ينبغي  التي  الأ�صا�صية  الركيزة 
دون  والحيلولة  الداخلية  ال�صراعات  معالجة  مع 

اإتاحة الفر�صة للتدخلات الأقليمية والدولية .
ب���الآخ���ر  ال���ق���ب���ول  ث���ق���اف���ة  ت���ر����ص���ي���خ  اأن  8-ك����م����ا   
يجنب  الأخ��رى  والكيانات  بالمكونات  والع���تراف 
الح��روب  اإلى  تف�صي  التي  ال�صراعات  المجتمعات 

. المدمرة  والمواجهات 
حلول  لإي��ج��اد  ال�صيا�صية  الإرادة  ت��وف��ر  اأن  كما   -9
اإنج��اح  في  اأ�صا�صي  ع��ام��ل  ه��و  ال��ف��رق��اء  لكل  مقبولة 
جهود ت�صوية النزاعات ونبذ كل الأ�صكال الموؤدية اإلى 

ال�صراعات الطائفية والمذهبية .
 

10-كما يعتر الم�صاركون اأن تاأجيل التعاطي العادل 
الق�صايا قد �صكل حالة  لإيجاد الحلول للكثير من 
م��ن الإح���ب���اط وال��ي��اأ���س ���ص��اه��م��ت م�����ص��اه��م��ة كبيرة 
في انت�صار ظ��اه��رة ال��ت��ط��رف والإره�����اب ول��ه��ذا ف��اإن 
���ص��رورة  ع��ل��ى  ال����دولي  المجتمع  ي��ح��ث��ون  المجتمعين 
الإ�صهام بفعالية في اإيجاد الحلول العاجلة للق�صية 
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على  اإ���ص��رائ��ي��ل  المجتمعون  يحث  كما  الفل�صطينية 

الن�صياع للقرارات الدولية في هذا الخ�صو�س .

 11-يوؤكد الم�صاركون اأنه من الأهمية بمكان اإقامة 
تطلعات  ي��ترج��م  اأفريقي  عربي  اقت�صادي  تكتل 
واجتماعي  اقت�صادي  نم��و  لتحقيق  والأف��ارق��ة  ال��ع��رب 
عر ا�صتغلال الموارد التي تزخر بها المنطقتين العربية 
والأفريقية كما ي�صجعون ال�صعي لتحقيق هذا الهدف 
ب�����ص��ورة م��ت��درج��ة ع��ر ك��ل ال�صبل الم��ت��اح��ة ���ص��واء عر 
التفاقيات الثنائية بين الدول اأو التفاقيات الإقليمية 

اأو من خلال اتفاقيات جمركية ثنائية وغيره .
ال�����ص��اد���س للرابطة  األ��ت�����ص��اوري  ال��ل��ق��اء   12-ي���وؤي���د 
ال�صودان وزيمبابوي  بها وفدا  التي تقدم  الحيثيات 
ال��ع��ق��وب��ات الق��ت�����ص��ادي��ة عنهما  وال��ه��ادف��ة اإلى رف���ع 

ومخاطبة الأمم المتحدة بذات الخ�صو�س. 
وفد  المقدم من  المقترح  اإلى  الم�صاركون  ا�صتمع   -13  
لحقوق  لج��ن��ة  اإن�����ص��اء  بخ�صو�س  ال��ب��ح��ري��ن  مملكة 
الإن�������ص���ان ت��ع��م��ل في اإط������ار ال���راب���ط���ة ع��ل��ى اع��ت��ب��ار 
اأن م��و���ص��وع��ات ح��ق��وق الإن�������ص���ان ق���د اأ���ص��ح��ت من 
المعا�صرة  الح��ي��اة  ج��وان��ب  بكل  المت�صلة  المو�صوعات 
البحرين  ال��ذي قدمته مملكة  المقترح  وبناء على   .
بخ�صو�س اإن�صاء لجنة حقوق اإن�صان في اإطار الرابطة 
فقد تطوعت المملكة باإعداد ال�صروط المرجعية لعمل 

اللجنة وكذا نطاق م�صئولياتها ب�صكل مف�صل.
   وقد واف��ق ال�صادة الم�صاركون من حيث المبداأ على 

البحرين  لمملكة  ت��ق��دي��ره��م  ع��ن  واأع���رب���وا  الم��ق��ترح 
للرابطة  العامة  الأمانة  ووجهوا  المقترح  هذا  على 
ومن  البحرين  مملكة  ل��دى  المو�صوع  ه��ذا  بمتابعة 
اإلى  الخ�صو�س  ب��ه��ذا  النهائية  النتائج  ت��ق��ديم  ث��م 

الجتماع القادم للرابطة . 
للمملكة  المجتمعون  يقدر  الختام  14-وفي     
الم�صرف  الإن�����ص��اني  موقفها  الها�صمية  الأردنية 
المجتمعون  ال�صوريين ويحث  ا�صتيعاب اللاجئين  في 
الم��ج��ت��م��ع ال�����دولي ع��ل��ى ت��ق��ديم ال���ع���ون والم�����ص��اع��دة 
الإي��ف��اء بم��ا تتطلبه هذه  م��ن  ل���لاأردن لكي يتمكن 

العملية الإن�صانية الهامة .

مجال�ص  لرابطة  ال�صابع  األت�صاوري  اللقاء 
ال�صيوخ وال�صورى والمجال�ص المماثلة في اأفريقيا 
والعالم العربي في العا�صمة الأثيوبية �� اأدي�ص 

اأبابا في الفترة 26 - 27 نوفمبر 2016م : 
لرابطة  العامة  الأم��ان��ة  اإلى  الموكلة  الم��ه��ام  اإط���ار  في 
في  المماثلة  والمجال�س  وال�����ص��ورى  ال�صيوخ  مجال�س 
اأف��ري��ق��ي��ا وال���ع���الم ال��ع��رب��ي م��ن ق��ب��ل الم���وؤتم���ر ال��ع��ام 
للرابطة و�صمن الفعاليات المقرة �صنوياً من مجل�س 
الرابطة فقد نظمت الأمانة العامة للرابطة اللقاء 
الأثيوبية  العا�صمة  في  للرابطة  ال�صابع  األت�صاوري 

اأدي�س اأبابا في الفترة 26 �� 27 نوفمر 2016م ، الموافق 
اللقاء  ه��ذا  وق��د ح�صر  �صفر1438 هجرية   27  -26

األت�صاوري وفود من المجال�س الأع�صاء في الرابطة.
هو  العام  لهذا  األت�صاوري  اللقاء  مو�صوع  كان  وقد 
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" دور الرلمانيين في مكافحة تغير المناخ في المنطقة 

العربية والأفريقية  " .
التو�صيات ال�صادرة عن هذا اللقاء:-

ناق�س الم�صاركون ثلاث اأوراق عمل نقا�صا م�صتفي�صا 
التو�صل  وتم  المداخلات  من  العديد  وقدموا 

 : يلي  ما  اإلى 
1-  ي��و���ص��ي الم��ج��ت��م��ع��ون ب���ان ي��ك��ون م��و���ص��وع تغير 
ال�صلطات  م��ه��ام  الأول���وي���ات في ج���دول  الم��ن��اخ �صمن 
ال��ت�����ص��ري��ع��ي��ة وال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة وبم���ا يم��ك��ن الح��ك��وم��ات 
و�صلطاتها المختلفة من الإلمام بمتطلبات التعامل مع 
الوطنية  واللتزامات  التعهدات  وتنفيذ  المناخ  اأزمة 

ومواجهة المخاطر الناجمة عنها.
يكون هناك  اأن  اأهمية  المجتمعون على  يوؤكد   -2
الأزم��ة  ه��ذه  لمواجهة  اأفريقي  عربي  تن�صيق 
الم�صيرية كما يوؤكدون على اأهمية تن�صيق الجهود 
لمكافحة  المبذولة  الدولية  الجهود  مع  الوطنية 
اتفاقية  خ��لال  من  تبلورت  والتي  المناخ  اأزم��ة 
التحديات  م��ع  التعامل  ح��ول  2015م  باري�ص 

المناخية وبما يف�صي اإلى تطبيق م�صامينها .
وال�صناعية  ال��غ��ن��ي��ة  ال����دول  الم��ج��ت��م��ع��ون  ي��دع��و   -3
اتفاقية  في  عليها  المن�صو�س  واج��ب��ات��ه��ا  ل�صتيفاء 

باري�س الخا�صة بالتغير المناخي والتي ت�صمل :-
الإط���ار  في  للبيئة  ال�صديقة  ال��ط��اق��ة  ا���ص��ت��خ��دام  اأ- 

الزمني المذكور في اتفاقية عام 2015م.
مليار   100 بم��ب��ل��غ  ���ص��ن��وي  تم��وي��ل  تخ�صي�س  ب- 
الفقيرة  ال���دول  لم�صاعدة  وذل��ك  2020م  حتى  دولر 
البديلة  الطاقة  ا�صتخدام  لمتطلبات  ال�صتجابة  في 

الخ�صراء .
ج- تعوي�س الدول خا�صة الدول العربية والأفريقية 
الم��ت�����ص��ررة ب�����ص��دة م��ن ن��ت��ائ��ج ال��ت��غ��ير الم��ن��اخ��ي ال��ذي 

ت�صببت به الدول الغنية وال�صناعية .
4- كما يوؤكد المجتمعون على اأهمية اأن تكون هناك 
العربي  والعالم  اأفريقيا  دول  في  وطنية  ت�صريعات 
حول  العلمية  والم����داولت  المعطيات  اإلى  ت�صتند 
اإلى  الداعية  للتو�صيات  وت�صتجيب  المناخ  ق�صية 
الوقود  جعل  على  ت�صاعد  التي  التقنيات  تطوير 

الأحفوري �صديق للبيئة .
الت�صريعية  ال�صلطة  دور  على  المجتمعون  يوؤكد   -5
ب��رام��ج  لإي��ج��اد  التنفيذية  ال�صلطة  م��ع  ب��ال��ت��ع��اون 
ال�صرائح  جميع  وتنا�صب  تطبق  واإر�صاديه  تعليمية 
ال��ع��م��ري��ة وال��ف��ك��ري��ة  في الم��ج��ت��م��ع ل��ل��ت��وع��ي��ة ح��ول 

الق�صايا البيئية واإيجاد حلول لها .
6-  يوؤكد المجتمعون على اأهمية اأن تتعامل الرلمانات 
والح���ك���وم���ات في الم��ن��ط��ق��ت��ين ال��ع��رب��ي��ة والأف��ري��ق��ي��ة 
المناخ  تغير  على  المترتبة  الآث���ار  م��ع  كاملة  بجدية 

وارتفاع درجة الحرارة .
الم���راأة في  دور  اأهمية  الم�����ص��ارك��ون على  ي��وؤك��د  كما   -7
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من  الم����راأة  ك���ون  والم��ن��اخ  البيئة  ق�صايا  في  الم�����ص��ارك��ة 

المت�صررين الرئي�صين من التغيرات المناخية .
القانون  بمبادئ  اللتزام  على  المجتمعون  يوؤكد   -8
و�صيادتها  ال����دول  بح�صانة  الم�����ص��ا���س  ب��ع��دم  ال����دولي 
ال�صيا�صية  �صوؤونها  في  التدخل  وع��دم  اأرا�صيها  على 
المجتمعون  ي�صتنكر  ال�صياق  ه��ذا  وفي  والقت�صادية 
�صد  العدالة  لقانون  الأمريكي  الكونجر�س  اإ�صدار 

رعاة الإرهاب )جا�صتا( .
كما يطالب المجتمعون رفع العقوبات المفرو�صة على 
كلا من ال�صودان و بوروندي وزيمبابوي . وغيرها 

من الدول الأفريقية والعربية .

اللقاء األت�صاوري الثامن لرابطة مجال�ص ال�صيوخ 
والعالم  اأفريقيا  في  المماثلة  والمجال�ص  وال�صورى 
مايو   21  ��  20  - اأثيوبيا  اأبابا,  اأدي�ص   - العربي 

2017م
لجمهورية  ال��ف��ي��درالي  المجل�س  م��ن  كريمة  برعاية 
ال�صيوخ  مجال�س  لرابطة  العامة  والأم��ان��ة  اأثيوبيا 
اأف��ري��ق��ي��ا وال��ع��الم  وال�����ص��ورى والم��ج��ال�����س المماثلة في 
للرابطة  ال�صنوي  األت�صاوري  اللقاء  انعقد  العربي 
في العا�صمة الأثيوبية اأدي�س اأبابا في الفترة 20 �� 21 
األت�صاوري  اللقاء  انعقاد هذا  مايو 2017م وقد مثل 
منذ  ال��راب��ط��ة  انتهجته  مح��م��وداً  تقليداً  ال�صنوي 

تاأ�صي�صها لما ينطوي عليه من معاني  وفوائد عظيمة 
حيث جرت العادة اأن يتم خلال هذه اللقاءات اختيار 
م��و���ص��وع��ات ذات اأه��م��ي��ة ب���ارزة ل��ل��دول الأع�����ص��اء في 
الرابطة واغنائها بالبحث والدر�س والتفكير المعمق 
للخروج با�صتخلا�صات يمكن اأن ت�صاعد الجهود التي 
تبذلها الدول العربية والأفريقية في م�صيرتها نحو 

النمو والتطور واللحاق بركب الح�صارة المعا�صرة .
العام 2017م  ال�صنوي لهذا  هذا وقد عقد الجتماع 

بح�صور وفود الدول الأع�صاء في الرابطة
ابرز التو�صيات ال�صادرة عن هذا اللقاء :

ب���ان تح��ق��ي��ق الح��ك��م الر�صيد  الم�����ص��ارك��ون  ي��وؤك��د   -1
ي��ت��ط��ل��ب م�����ص��ارك��ة ج��م��اع��ي��ة ت��ت�����ص��اف��ر ف��ي��ه  ج��ه��ود 

موؤ�ص�صات الدولة والمجتمع المدني وال�صعب . 
�صمن  ت�صع  اأن  الت�صريعية  المجال�س  على  2-يجب 
اأول��وي��ات��ه��ا ق�صية تح��ق��ي��ق الح��ك��م ال��ر���ص��ي��د لم��ا من 
والنزاعات  ال�صراعات  ال��دول  يجنب  اأن  ذل��ك  �صاأن 
الداخلية وكل مظاهر التخلف وي�صاعد على تحقيق 

النهو�س والتقدم .
جانب  عن  م�صئولة  الت�صريعية  المجال�س  اأن  بما   -3
من  ب��د  ل  ف��اإن��ه  التنفيذية  ال�صلطة  ع��ل��ى  ال��رق��اب��ة 
مراعاة اأن تحقق اأجهزه ال�صلطة التنفيذية الكفاءة 

في خدمة المواطنين .
4- يجب على المجال�س الت�صريعية اأن تعمل على ن�صر 
مبادئ الحكم الر�صيد من خلال تكثيف ور�س العمل 

والندوات والمحا�صرات التوعوية .
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الإع��لان  تطبيق  اأهمية  على  المجتمعون  ي�صدد   -5
يثمر  اأن  �صاأنه  وال��ذي من  الإن�صان  ال��دولي لحقوق 

حياة اأف�صل للاأجيال القادمة .
6- كما ي�صدد المجتمعون على اأهمية التطبيق الفعال 
ل���لاإع���لان ال�����دولي الخ���ا����س بم�����ص��وؤول��ي��ة الأج���ي���ال 
اأ���ص��درت��ه  وال����ذي  الم�صتقبل  اأج��ي��ال  اإزاء  الح��ا���ص��رة 

اليون�صكو في العام 1997م .
7- يوؤكد المجتمعون على اأهمية اأن تعك�س م�صامين 
هذه التفاقيات الدولية في القوانين الوطنية للدول 

المختلفة .
8- ك��م��ا ي��وؤك��د الم��ج��ت��م��ع��ون ع��ل��ى اله��ت��م��ام ب��اأج��ي��ال 
اي��لاء هذا  الم�صتقبل . ذل��ك لن نج��اح المجتمعات في 
يوؤ�ص�س  – �صوف  الراهن  الوقت  الهتمام لهم– في 
اأجيال الم�صتقبل  قاعدة �صلبة واأ�صا�صا متينا لرعاية 

والهتمام بم�صالحهم . 
فكرة  للرابطة  العامة  الأم��ان��ة  تدر�س  اأن  يجب   -9
الرابطة  هيكل  اإط���ار  في  متخ�ص�صة  لجنة  تاأ�صي�س 
والتكنولوجيا مهمتها ممار�صة  العلوم  ت�صمى لجنة 
المعا�صرة  وال��ط��رق  الأ�صاليب  ح��ول  العلمي  البحث 
الو�صائل  ولإدخ����ال  القت�صادية  النه�صة  لتطوير 
والمدار�س  الجامعات  مناهج  في  وال�صناعية  العلمية 

الثانوية .
10- كما يقع �صمن مهام اللجنة الم�صار اإليها �صابقاً 
ال��ب��ح��ث في اأف�����ص��ل ال���ط���رق وال��و���ص��ائ��ل ل���ص��ت��غ��لال 
المتاحة في دول  الثقافية  والمكونات  الطبيعية  الم��وارد 
اأفريقيا والعالم العربي لما من �صاأنه تحقيق التطور 

القت�صادي في اأفريقيا والعالم العربي .
ال�صيا�صي  ال�صتقرار  اأن  المجتمعون  يوؤكد  كما   -11
والج��ت��م��اع��ي في ك��ل دول����ة ع��ل��ى ح���ده ه��و الم��ق��دم��ة 
الدول  التطور ولإطلاق طاقات  الأ�صا�صية لتحقيق 

وال�صعوب في م�صيرة تحقيق التنمية الم�صتدامة .
12- ي���وؤك���د الم��ج��ت��م��ع��ون ع��ل��ى م��وا���ص��ل��ة اله��ت��م��ام 
وتقديم  القت�صادي  التقدم  و  التنمية  بمو�صوعات 
الم��زي��د م��ن ال��درا���ص��ات والأب���ح���اث ذات ال��ع��لاق��ة في 
المتعلقة  .والموا�صيع  للرابطة  القادمة  الجتماعات 

بتعزيز التنمية الم�صتدامة.
13-اأك������د الم��ج��ت��م��ع��ون ع��ل��ى دع���م ال��ل��ح��م��ة ال��ع��رب��ي��ة 
الرابطة  خ��لال  من  العلاقات  وتطوير  الأفريقية 

والموؤ�ص�صات الأخرى . 

ثانيا :اجتماعات ال�صيدات البرلمانيات :
في اإطار �صعيها لتمكين المراأة نظمت الرابطة �� العديد 
م��ن الج��ت��م��اع��ات  وق���د ات�صعت ه���ذه الج��ت��م��اع��ات 
في  الأع�����ص��اء  المجال�س  خ��ارج  م��ن  برلمانيات  لم�صاركة 
تعزيز  على  التاكيد  الجتماعات  في  وتم   ، الرابطة 
وت�صجيع تعليم المراأة والفتاة ، واكت�صاب المهارات بما 
التنمية  تحقيق  في  الإيجابية  الم�صاهمة  من  يمكنها 
، والتاأكيد على �صن قوانين للم�صاواة بين  الوطنية 
ال�صيا�صية  العملية  في  الم����راأة  وت�صجيع   ، الجن�صين 
، وت��ع��زي��ز دور ال��ق��ي��ادات ال��ن�����ص��وي��ة في الم�����ص��ارك��ة في 
وتفعيل   ، الت�صريعي  المجال  في  القرار  �صنع  مراكز 
الم��راأة في المجتمع لإح��داث النه�صة الجتماعية  دور 
وال�صلم  الأمن  بتحقيق  الإ�صهام  ، وفي  والقت�صادية 

في اأفريقيا والعالم العربي .
وخلال الأع��وام ) 2014م - 2017 م ( عقدت الرابطة 
اأفريقيا  في  ال��رلم��ان��ي��ات  للن�صاء  ه��ام��ين  اجتماعين 
وال��ع��الم العربي في ك��لا م��ن الخ��رط��وم - جمهورية 
ال�صودان و القاهرة -  جمهورية م�صر العربية و�صدر 

عنهما العديد من التو�صيات والقرارات الهامة .
لل�صيدات  التنفيذية  للجنة  الثالث  الجتماع 
في  العربي  وال��ع��الم  اأفريقيا  في  البرلمانيات 
مجل�ص  مقر   ( 2014م   ف��براي��ر  م��ن  الثامن 

الوليات – الخرطوم - ال�صودان( 
ت�صعى المراأة في العالمين الأفريقي والعربي للنهو�ص في 
وال�صيا�صية  المجالت الجتماعية والقت�صادية  كافة 
والثقافية ، وت�صخر لذلك اإمكانياتها العقلية والمادية 
، وفي هذا الإطار ، عقدت لجنة ال�صيدات الرلمانيات 
والمجال������������������س  وال�صورى  ال�صيوخ  مجال�س  برابطة 
المماثلة باأفريقيا والع���������الم العربي الجتماع الثالث 
بالخرطوم في يوم ال�صبت الموافق الثامن من فراير 
2014م ، برعاية كريمة من الدكتور اأمبلي عبدالله 
في  �صارك    ، الوليات  مجل��������������س  رئي����������س   �� العجب 
 ��� ال�صودان  كلٍ من ) جمهورية  الجتماع وفود  هذا 
��  مملكة  اليمنية  ��  الجمهورية  الجابون  جمهورية 
البحرين( وبح�صور ال�صيد/    عبد الوا�صع يو�صف 
ال�صيد/  وبت�صريف   ، للرابطة  ال��ع��ام  الأم���ين   � علي 
العربية وذلك  الدول  ��� ممثل جامعة  �صليمان  تامر 

بمقر مجل�س الوليات ��� ال�صودان. 
وقد عقد اجتماع اآخر للجنة التنفيذية للرلمانيات 
بم�صاركة المملكة المغربية وذلك في يوم الأحد الموافق 

9 فراير 2014م بمقر مجل�س الوليات . 
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ابرز التو�صيات ال�صادرة عن هذا الجتماع :

اأ: في المجال الت�صريعي وال�صيا�صي:
1.�صرورة اأن تعمل الحكومات على دعم المراأة �صيا�صياً 

لتمكينها من الو�صول  اإلى مواقع �صنع  القرار.
2. و���ص��ع لئ��ح��ة خ��ا���ص��ة بلجنة ال��ن�����ص��اء ال��رلم��ان��ي��ات 

بالرابطة.
3. و�صع خطة عمل لموؤتمر اأو برنامج يناق�س تمكين 
الدول  ا�صتعرا�س تج��ارب  ، ويتم فيه  �صيا�صياً  الم��راأة 
�صيا�صة  الأخ��ذ في العتبار  الرابطة مع  الأع�صاء في 

كل دولة في هذا ال�صاأن.
4. حث الرلمانات بتقديم الدعم للوفود الم�صاركة من 
ال�صيدات الرلمانيات  في المحافل الدولية الرلمانية  

وذلك لتمكينها ت�صريعياً وبناء قدراتها الت�صريعية.
5. تبادل الزيارات الرلمانية للرلمانيات بين الدول 
الأع�������ص���اء في ال���راب���ط���ة ل���لاإط���لاع ع��ل��ى ال��ت��ج��ارب 

والخرات الت�صريعية في هذه الدول.

راب��ط��ة مجال�س  الم����راأة في جميع لج���ان  اإ����ص���راك   .6
باأفريقيا  المماثلة  والمجال������������������س  وال�صورى  ال�صيوخ 
والع���������الم العربي ف�صلًا عن اإ�صراكها �صمن الوفود 

الم�صاركة في فعاليات الرابطة الم�صتركة.
7. �صرورة تثقيف المجتمع باأهمية دور المراأة واإمكاناتها.
8. دمج احتياجات المراأة في الميزانية العامة للدولة.

ال��دول الأع�صاء لو�صع خطة عمل وا�صحة  9. حث 
لتمكين المراأة.

والقت�صادية  الجتماعية  النه�صة  مج��ال  في  ب: 
والثقافية:

1.  ت��ك��ل��ي��ف ال������دول الأع�������ص���اء ب���ت���زوي���د ال��راب��ط��ة 
للمراأة  القت�صادي  التمكين  عن  عامة  باإح�صائية 
العام  القطاعين  في  العاملات  الن�صاء  اأع��داد  تو�صح 

والخا�س وفي الأن�صطة والم�صاريع الخا�صة.
2.توفير المعلومات التي تتعلق بالت�صريعات الخا�صة 
ب��ت��م��ك��ين الم������راأة اق��ت�����ص��ادي��اً واج��ت��م��اع��ي��اً في ال����دول 

الأع�صاء.
ج: في مجال تحقيق ال�صلم والأمن:

1.وبما اأن الموؤتمر الثاني لل�صيدات الرلمانيات الذي 
18 -19 مار�س 2012م  الفترة  عُقد في الخرطوم في 
قد اأو�صى بت�صكيل لجنة فرعية للاأمن وال�صلم من 
لجنة ال�صيدات الرلمانيات بالرابطة ، وذلك برئا�صة 
اأن��ه  اإل   ، البحرين  مملكة  وبنيابة  المغربية  المملكة 
اإلى تاريخه لم يتم تفعيل هذه اللجنة ، لذا نو�صي 

درا�صة  من  تتمكن  حتى  المعنية  اللجنة  دور  بتفعيل 
التو�صيات في هذا المجال.

ال�صادرة  التو�صيات  مناق�صة  على  الرابطة  2.ح��ث 
من اجتماع لجنة الرلمانيات اأو موؤتمرها.

3.�صرورة وجود تمثيل ن�صائي للرلمانيات الأع�صاء 
في اجتماعات الرابطة.
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د: في المجال ال�صحي:

1.حث الدول على توفير الخدمات ال�صحية المجانية 
في  الخام�صة  �صن  دون  والأط��ف��ال  الح��وام��ل  للن�صاء 

الدول العربية والإفريقية.
2.حث الدول على م�صاعفة جهودها لمكافحة مر�س 

نق�س المناعة الإيدز والملا ريا وال�صل.   
اآل���ي���ات لتقلي�س  ت�����ص��ك��ي��ل  3.ح����ث الح��ك��وم��ات ع��ل��ى 

المعدلت المرتفعة لوفيات الن�صاء والأطفال.
ه�: في مجال التدريب وور�س العمل:

1.عقد دورات  تدريبية  للن�صاء بالرابطة لكت�صاب 
مهارات العمل الت�صريعي والرلماني.

2.ع��ق��د ور���ص��ة ح���ول الح��ل��ول ال��واج��ب تنفيذها في 
الأم��وم��ة  م�صاكل  بالرابطة تج��اه  الأع�����ص��اء  ال���دول 

والرعاية والعادات ال�صارة.
3.العمل على اإن�صاء مركز لر�صد اأو�صاع المراأة.

تهتم  ون�صرات  �صنوية  دوري��ة  اإ���ص��دار  على  4.العمل 
بق�صايا المراأة.

التنف��يذية  اللجنة  عم����ل  خطة  الجتم���اع  اأج��از  و 
اأن  على  2015م   �  2014 للعام  الرلمانيات  لل�صيدات 

تكون على النحو الآتي  :
مملكة البحرين :

لتفعيل  اآل��ي��ة  اإن�����ص��اء  ب��غ��ر���س  ع��م��ل  ور���ص��ة  •عقد 
وو�صولها  �صيا�صياً  الم��راأة  بتمكين  الخا�صة  القوانين 

اإلى موقع �صنع القرار.
جمهورية ال�صودان :

الدولية  الجنائية  المحكمة  حول  عمل  ور�صة  •عقد 
واأثرها ال�صلبي في اأفريقيا والعالم العربي. 

الجمهورية اليمنية:-
القت�صادي  بالتمكين  خا�صة  عمل  ور���ص��ة  •عقد 
للمراأة ومكافحة الفقر و�صط الن�صاء والق�صاء على 

جميع اأ�صكال التخلف.
جمهورية الجابون :

القانونية  الحماية  اآليات  حول  عمل  ور�صة  •عقد 
للمراأة �صد العنف  بكافة اأ�صكاله و�صوره . 

المملكة المغربية 
اأفريقيا  في  وال�صلم  للاأمن  فرعية  لجنة  •اإن�صاء 
وال��ع��الم ال��ع��رب��ي م��ن لج��ن��ة ال�����ص��ي��دات ال��رلم��ان��ي��ات 
ب��ال��راب��ط��ة ، ت��ت��ولى المملكة الم��غ��رب��ي��ة  رئ��ا���ص��ت��ه��ا  ، و 

تنوب عنها مملكة البحرين . 
باأفريقيا  وال�صلم  الأم��ن  ح��ول  عمل  ور�صة  •عقد 

والعالم العربي . 
مقارنة  درا���ص��ة  انج��از  بغر�س  عمل  ور���ص��ة  •عقد 
باأفريقيا  والم��راأة  بالطفل  الت�صريعات الخا�صة  حول 

والعالم العربي .
قرارات الجتماع : 

التنف������������يذية  اللجنة  عم������������ل  خطة  1.اإج����������ازة 
لل�ص�����������يدات الرلمانية بالرابطة 2014 ���� 2015م ، على 
اأن تعقد ور�صة واحدة كل �صتة اأ�صهر في اإحدى الدول . 
2.اإر�صال الخطة اإلى جميع  الدول برابطة مجال�س 
ال�����ص��ي��وخ وال�����ص��ورى والم��ج��ال�����س الم��م��اث��ل��ة ب��اأف��ري��ق��ي��ا 

والعالم العربي . 
المزمع عقده  الرابطة  موؤتمر  على  3.عر�س الخطة 
بالعا�صمة الأثيوبية اأدي�س اأبابا في اأبريل 2014م ، وذلك 

لتخ�صي�س ميزانية من الرابطة لتنفيذ الخطة . 
تكون  اأن  ع��ل��ى  الراب����������طة  4.منا�ص�����������دة 
على  البرلمانيات  ال�صيدات  لجنة  اج������������������تماعات 
هام�ص الجتماعات والموؤتمرات التي تنظمها الرابطة . 

اأفريقيا  في  ال��برلم��ان��ي��ات  ال�صيدات  اجتماع 
والعالم العربي في القاهرة في الفترة من 9-8 

فبراير 2015 م
مجال�س  برابطة  الرلمانيات  ال�صيدات  لجنة  نظمت 
اأفريقيا  الم��م��اث��ل��ة في  ال�����ص��ي��وخ وال�����ص��ورى والم��ج��ال�����س 
والعالم العربي برعاية من الأمانة العامة للرابطة و 
با�صت�صافة كريمة من جامعة الدول العربية – اإدارة 
الم��راأة والأ���ص��رة والطفولة موؤتمر " تعزيز العلاقات 
بين الن�صاء الرلمانيات في الدول العربية والأفريقية 
خلال  ب��ال��ق��اه��رة  العربية  ال����دول  جامعة  بمقر   "
الفترة من 8 – 9 فراير 2015 م يهدف اإلى تعزيز 
العربية  ال���دول  في  الرلمانيات  الن�صاء  ب��ين  التقارب 
والأفريقية ودفعا بم�صاركة المراأة في العملية ال�صيا�صية 
والقت�صادية اخذين بعين العتبار المواثيق الدولية 
والإقليمية التي عززت من دور المراأة وطالبت بمنحها 
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حقها الد�صتوري والطبيعي في النخراط في مبادرات 
حل الق�صايا المعا�صرة من اجل وقف نزيف الإمكانيات 
تعزيز  مج��ال  في  والتن�صيق  التعاون  وتعزيز  والم����وارد 
مكانة المراأة على الم�صتوى ال�صيا�صي و القت�صادي �صعيا 
المنطقتين  الأ�صقاء في  بين  متزنة  وراء علاقة جدية 

الأفريقية والعربية .
الم�صاركين  م��ن  العديد  الم��وؤتم��ر بح�صوره  اث��ري  وق��د 

اأع��م��ال الم��وؤتم��ر ك��لا م��ن معالي الدكتور  حيث افتتح 
العربي  ال��رلم��ان  – رئي�س  / احمد محمد الج���روان 
– اأم��ين عام  الوا�صع يو�صف  ال�صيد / عبد  ، ومعالي 
رابطة مجال�س ال�صيوخ وال�صورى والمجال�س المماثلة في 
اأفريقيا والعالم العربي ، ومعالي الدكتور اأمبلي عبد 
 – – رئي�س مجل�س ال��ولي��ات ال�صوداني  الله العجب 
رئي�س الوفد ومعالي الدكتورة / ادنا مادز ونقو- رئي�صة 
مجل�س ال�صيوخ في زيمبابوي – رئي�س الوفد ، ومعالي 
ال�صفيرة / اإينا�س مكاوي – مدير اإدارة المراأة والأ�صرة 
والطفولة بجامعة الدول العربية ، ومعالي الدكتور 
و�صفير  ال�صفراء  – عميد  / عبد الله ح�صن محمود 
ف��وق ال��ع��ادة وم��ن��دوب ال�صومال ال��دائ��م ل��دى جامعة 
الدول العربية ، كما ح�صر وفود من الدول الأع�صاء 
في رابطة مجال�س ال�صيوخ وال�صورى والمجال�س المماثلة 

في اأفريقيا والعالم العربي .
ابرز التو�صيات ال�صادرة عن هذا الجتماع :

ال��رلم��ان��ي��ات  اآل��ي��ة اف��ري��ق��ي��ة ع��رب��ي��ة للن�صاء  -اإن�����ص��اء 
لتمكين الن�صاء.

الجتماعي  الثقافي  التوا�صل  اأهمية  على  -التاأكيد 
بين الرلمانيات

والجتماعي  القت�صادي  التمكين  بعملية  -ال��دف��ع 
الدول  بين  العلاقات  لتقوية  البرلمانيات  الن�صاء  بين 
العربية والأفريقية في اإطار رابطة مجال�س ال�صيوخ 

وال�صورى.
-دور الإعلام في تقوية العلاقات العربية والأفريقية 

بين الرلمانيات .
-ت�صجيع الرلمانات على اإدماج المراأة وعملية التنمية 

الم�صتدامة .
-ال��ع��م��ل ع��ل��ى رف���ع ن�����ص��ب��ة ال��ت��م��ث��ي��ل ل��ل��ن�����ص��اء �صمن 
ال���رلم���ان���ات الأع�������ص���اء في راب���ط���ة مج��ال�����س ال�����ص��ي��وخ 

وال�صورى.
-اللتزام بمبداأ تعزيز الجهود على كافة الم�صتويات 

من اجل تو�صيع م�صاركة المراأة في جميع المجالت .
منبثقة  المنازعات  وحل  ال�صلام  للجنة  نواة  -اإن�صاء 
الن�صاء  جميع  وت�صم  البرلمانيات  الن�صاء  لجنة  من 
البرلمانيات بالدول الأع�صاء في الرابطة للعمل على 

ق�صايا الأمن وال�صلام.
-و���ص��ع ب��ن��د ل��ت��م��وي��ل م�����ص��ارك��ة ال��ن�����ص��اء ال��رلم��ان��ي��ات 
باجتماعات لجنة الن�صاء الرلمانيات والموؤتمرات التي 

تنظمها .
-دعم م�صاركة الن�صاء ذوات الحتياجات الخا�صة في 

المجالت القت�صادية والجتماعية وال�صيا�صية .
تعمل على تمكين  التي  الت�صريعات  و�صن  -مراجعة 

الن�صاء.
-اإ�صدار تقرير �صنوي ير�صد مدى التقدم الحا�صل 
في مج���ال تم��ك��ين الم�����راأة  ال��ع��رب��ي��ة والأف��ري��ق��ي��ة على 

ال�صعيدين ال�صيا�صي والقت�صادي 
التو�صيات  وتنفيذ  متابعة  اأه��م��ي��ة  ع��ل��ى  -ال��ت��اأك��ي��د 

ومخرجات الموؤتمرات ال�صابقة .
ثالثا :اجتماعات غرف التجارة وال�صناعة في 

اأفريقيا والعالم العربي : 
ت��ك��ر���ص��ت اج��ت��م��اع��ات غ���رف ال��ت��ج��ارة وال�����ص��ن��اع��ة في 
ال�صتثمارات  في  للبحث  ال��ع��رب��ي  وال��ع��الم  اأف��ري��ق��ي��ا 
 ، التحتية  البنية  تعزيز  اإلى  تتجه  ال��ت��ي  ال��داع��م��ة 
ا�صتثمارية  لنه�صة  يوؤ�ص�ص  بما  الخ��دم��ات  وتح�صين 
حقيقية في كافة المجالت ال�صناعية والزراعية ، وفي 
القطاعات  من  وغيرها  وال�صياحة  الخدمات  مجال 
على طريق التاأ�صي�س لتوجه م�صتقبلي من التكامل 
البلدان  ب��ين  وال�صتثماري  وال�صياحي  القت�صادي 

العربية والأفريقية ...
لغرف  اجتماعات  ع��دة  ع��ق��دت  فقد  الغر�س  ول��ه��ذا 
كان  العربي  والعالم  اأفريقيا  في  وال�صناعة  التجارة 
اآخ��ره��ا ان��ع��ق��اد م��ن��ت��دى الم�����ص��رع��ين ورج����ال الأع��م��ال 

العرب والأفارقة في عام 2015 م.
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العرب  الأع��م��ال  ورج���ال  الم�صرعين  منتدى 
والأفارقة " ال�صتثمار في اأفريقيا يوؤتي ثماره " 
في  اأثيوبيا    – اأبابا  اأدي�ص   – �صيراتون  فندق 

الفترة 1- 2 اأغ�صط�ص 2015م 
انعقد منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب والأفارقة 
في فندق �صيراتون في العا�صمة الأثيوبية  اأدي�س اأبابا   في 
الفترة 1 - 2 اأغ�صط�س 2015 م بح�صور اأكثر من 140 
م�صاركا وذل��ك بهدف ال��تروي��ج لفكرة " ال�صتثمار في 
اأفريقيا يوؤتي ثماره " و كذا تطوير العلاقات التجارية 

بين المنطقتين الأفريقية والعربية .
وقد تم تنظيم هذا المنتدى من قبل رابطة مجال�س 
اأفريقيا  الم��م��اث��ل��ة في  ال�����ص��ي��وخ وال�����ص��ورى والم��ج��ال�����س 
وال��ع��الم ال��ع��رب��ي ب��ال��ت��ع��اون م��ع اتح���اد غ���رف تج��ارة 
الجتماع  في  �صارك  حيث   ، اأفريقيا  عموم  و�صناعة 
اأفريقيا  في  وال�صناعة  ال��ت��ج��ارة  غ��رف  م��ن  ال��ع��دي��د 
وال��ع��الم وال��ع��رب��ي .وبم�����ص��ارك��ة ال��ع��دي��د م��ن ال���دول 
الأع�صاء في الرابطة  ، كما ح�صر الجتماع  العديد 
من ال�صفراء وممثلو البعثات الدبلوما�صية والمنظمات 

الدولية في اأدي�س اأبابا .
القرارات ال�صادرة عن المنتدى :

اق����ر م��ن��ت��دى الم�����ص��رع��ين ورج������ال الأع����م����ال ال��ع��رب 
والأفارقة لعام 2015م ما يلي : 

الأذرع   ك���اف���ة  الم��ن��ت��خ��ب��ين في  الم�����ص��ئ��ول��ين   1-دع�������وة  
الداعمة  التجارية  ال�صيا�صات  تعزيز  اإلى  الحكومية  
للنمو الق��ت�����ص��ادي  ال��ت��ي ت��ع��ترف بم��ك��ان��ة واأه��م��ي��ة 

الموؤ�ص�صات ال�صغيرة والمتو�صطة.  
العرب  الأعمال  ورج��ال  الم�صرعين  منتدى  2-يدعو 
العربية  الح��ك��وم��ات  2015م   ل��ع��ام  والأف���ارق���ة 
دفة  بقيادة  الخا�ص  للقطاع  لل�صماح  والأفريقية  
التنمية القت�صادية من خلال  ال�صيا�صات الحكومية 

التي تهدف اإلى دعم وتطوير القطاع الخا�ص.   
-3 -  ي�صجع منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
والأفارقة لعام 2015 م الم�صتثمرين العرب على خلق 
وتعزيز  ال�صريبية،  الإي���رادات  وتوليد  عمل،  فر�س 
حوكمة ال�صركات والأداء البيئي، والم�صاهمة في تنمية 

مجتمعاتهم المحلية.
العرب  الأعمال  ورج��ال  الم�صرعين  منتدى  يدعو   -4
والأفارقة لعام 2015م  اإلى تعزيز م�صتوى ال�صراكة 
بين القطاع العام والقطاع الخا�ص بهدف الم�صاعدة 
في موائمة احتياجاتهما  والم�صي قدما في دفع عجلة  

الم�صاريع الحيوية اإلى الأمام.
   5- يدعو منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
العربية  الم��ال��ي��ة  الموؤ�ص�صات  2015م   ل��ع��ام  والأف���ارق���ة 

الأفريقية اإلى رفع م�صتوى الوعي ومعالجة المفاهيم 
المجتمع    ت�����ص��اور  ال��ت��ي  ال�صكوك  تبديد  و  الخ��اط��ئ��ة  

حول الم�صارف التنموية.
العرب  الأعمال  ورجال  الم�صرعين  منتدى  يدعو   -6
العربية  الح��ك��وم��ات  2015م  ل��ع��ام  والأف���ارق���ة 
والأفريقية اإلى  تعزيز الحركة التجارية من خلال 
اتخاذ اإجراءات تهدف اإلى ت�صهيل عملية منح رجال 
الأعمال والم�صتثمرين تاأ�صيرات دخول اإلى بلدانها , 

اإ�صافة اإلى ت�صاريح اإقامة موؤقتة.
العرب  الأعمال  الم�صرعين ورج��ال  7-يتعهد  منتدى 
والأف���ارق���ة ل��ع��ام 2015 م ب��ت��ق��ديم  ال��دع��م  للرامج 
والم�صاعدات  الم��وارد  توفر  التي  والإقليمية  الوطنية 
الحكومات  ويدعو  ال�صناعية،  للمجموعات  الأخرى 

والمنظمات ال�صريكة  اإلى  دعم هذه الرامج.
العرب  الأعمال  الم�صرعين ورجال  8-ي�صجع  منتدى 
والأف��ارق��ة لعام 2015 م عملية  تنظيم ور���س العمل 
التجارية   والبعثات  الدرا�صية  والحلقات  التربوية 
الم��ت��اح��ة  في  الفر�س  ح��ول  ال�صركات  توعية  ب��ه��دف  
العام  الوعي  العربي ورفع م�صتوى  اأفريقيا والعالم 
حول المزايا الناجمة عن تطوير  التجارة وال�صتثمار 

بين اأفريقيا و العالم العربي.
  9 - يتعهد  منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
الإع��لام  و�صائل  بالعمل مع  لعام 2015م   والأف��ارق��ة 
للتجارة  الإيجابية  بالآثار  المتعلقة  المعلومات  لن�صر 

وال�صتثمار في اأفريقيا والعالم العربي.    
العرب  الأعمال  الم�صرعين ورج��ال  10- يدعو منتدى 
اإلى  والأف��ارق��ة لعام 2015م  غ��رف التجارة الوطنية  
الأجنبي  ال�صتثمار  لت�صجيع   �صامل  برنامج  اعتماد 
المبا�صر بهدف ا�صتقطاب وم�صاعدة الم�صتثمرين العرب. 
  11 - يدعو منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
اأ�صواق  وتعزيز  تو�صيع  اإلى  م   2015 لعام  والأف��ارق��ة 

راأ�س المال في البلدان الأفريقية والعربية.
12-ي�صجع منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
حرة  مناطق  اإن�صاء  عملية  م   2015 لعام  والأف��ارق��ة 
المالية  الخ��دم��ات  ن��ظ��ام  وت��ع��زي��ز  بالت�صنيع  خ��ا���ص��ة 

وتطوير البنية التحتية.
13- يدعو منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
والأفارقة لعام 2015 م  اإلى توحيد الأطر القانونية 

من قبل الم�صرعين.
14- يدعو منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
تحويل  عملية  ت�صهيل  اإلى  2015م   لعام  والأف��ارق��ة 

الأرباح والحوالت المالية بين دول المنطقتين.
15-يتعهد  منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
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البحوث  اإع���داد  بت�صجيع  2015م    ل��ع��ام  والأف���ارق���ة 
ودرا�صات الجدوى  التي تفتقر اإليها دول المنطقتين 
حاليا الأمر الذي يحول دون اإمكانية تحليل البيانات  

المتعلقة بتعزيز التجارة وال�صتثمار.
16-ي�����ص��ج��ع م��ن��ت��دى الم�����ص��رع��ين ورج�����ال الأع���م���ال 
اإن�صاء مركز  العرب والأفارقة لعام 2015م  عملية  
للتحكيم خا�س  بتعزيز الأجندة التجارية  للدول 

والعربية. الأفريقية 
17 - ي��دع��و م��ن��ت��دى الم�����ص��رع��ين ورج�����ال الأع���م���ال 
العرب والأفارقة لعام  2015 م  الحكومات العربية 
والأفريقية اإلى  تقديم ا�صتراتيجيات و خطط اإلى 
�صتنعقد في  التي  الأفريقية   العربية  القمة  موؤتمر 

غينيا ال�صتوائية  عام 2016 م.
18-يتعهد منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
والأفارقة لعام  2015 م  بالعمل على تعزيز م�صاهمة 
التجارة  م�صتوى  تعزيز  عملية  في  والم����راأة  ال�صباب 

وال�صتثمار بين الدول الأفريقية والعربية.

راب���ع���اً :اج���ت���م���اع���ات مج��ل�����ص ال��راب��ط��ة 
وموؤتمراتها العامة :

تمثل هذه الجتماعات ف�صاءً وا�صعاً لمناق�صة واإقرار 
المواقف حيال العديد من الق�صايا التي تدخل �صمن 
في مجال  الرابطة وعلى وجه الخ�صو�س  اهتمامات 
تكون  اأن  الممكن  م��ن  ال��ت��ي  البرلمانية  الدبلوما�صية 
�صوتاً م�صموعاً لأفريقيا والعالم العربي ، ومدافعاً 
عن الق�صايا التي تهم الدول الأع�صاء والدول غير 

الأع�صاء على حد �صواء.

الج���ت���م���اع ال��ع��ا���ص��ر لم��ج��ل�����ص ال��راب��ط��ة 
التا�صع:  والموؤتمر 

ال���ولي���ات في  م��ن مجل�س  ال��ك��ريم��ة  ل��ل��دع��وة  تلبية 
ال�صيوخ  مجال�س  رابطة  عقدت  ال�صودان  جمهورية 
اأف��ري��ق��ي��ا وال��ع��الم  وال�����ص��ورى والم��ج��ال�����س المماثلة في 
العربي موؤتمرها التا�صع والجتماع العا�صر لمجل�س 
الرابطة في رحاب العا�صمة ال�صودانية – الخرطوم 
، 1438هجرية  الثاني  -22 جماد   21 الفترة من  في 
روؤ���ص��اء  وب��ح�����ص��ور  م  م��ار���س 2016  الم��واف��ق 30 -31 
الوفود  واأع�صاء  الم�صاركة  الوفود  وروؤ���ص��اء  المجال�س 
من المجال�س الأع�صاء في الرابطة ، كما ح�صر كوفد 
مراقب مجل�س ال�صيوخ في جمهورية روان��دا  ووفد 

من الرلمان العربي .
ال�صلام  فندق  للموؤتمر في  الفتتاح  اأقيم حفل  وقد 
الم�صير عمر  روتانا في الخرطوم برعاية كريمة من 
كلمته  األقى  رئي�س الجمهورية حيث  الب�صير  ح�صن 
ال�����ص��ادق المهدي  ال��رح��م��ن  ال��ل��واء عبد  الم��وؤتم��ر  اإلى 
ا�صتهلها  والتي   – الجمهورية  رئي�س  م�صت�صار   –
الرابطة  اأن  وذكر  الموؤتمر  بالم�صاركين في  بالترحيب 
اأن�صئت من اجل تقوية العلاقات العربية والأفريقية 
وتعزيز  والف�صاد  الفقر  ومح��ارب��ة  ال�صلام  لتحقيق 
ال���ولي���ات و  وال�����ص��ب��اب م�����ص��ي��دا بمجل�س  الم�����راأة  دور 

ا�صت�صافته لهذا الموؤتمر .
وتوجه �صيادته بالنداء لبقية الدول للان�صمام لهذا 
اج��ل رفعة  م��ن  ك��ل الج��ه��ود  تت�صامن  ال��رك��ب لكي 

ورفاهية  �صعوب العالمين العربي والإفريقي .
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التو�صيات والقرارات ال�صادرة عن الموؤتمر :

-اقر المجتمعون التو�صيات التي تقدمت بها اللجان 
الم��ال��ي��ة ولجنة  ال��ل��ج��ن��ة  وه���ي  الم���وؤتم���ر  ع��ن  المنبثقة 
وف�س  ال�صلم  ولجنة  القت�صادية  واللجنة  الرامج 

المنازعات .
-اقر الموؤتمر ميزانية الأمانة العامة للعامين 2015 

، 2016 م  كما جاءت من لجنة الموازنة .
المجتمعون  اقر  العامة فقد  بالق�صايا  -فيما يت�صل 
الرابطة  الم�صاركة في  ال��دول  اأن ت�صطلع كل  باأهمية 
لمكافحة  ال���دولي  المجتمع  يبذلها  ال��ت��ي  الج��ه��ود  في 
تهدد الح�صارة  التي  الع�صر  اآف��ة  باعتباره  الإره��اب 

المعا�صرة .
الأن�صطة والتدخلات الخارجية  الموؤتمر كل  -يدين 
اإلى زعزعة  ال��دول الأع�صاء والتي تهدف  في �صوؤون 
اأمنها وا�صتقرارها وفي هذا ال�صدد فان الموؤتمر يوؤيد 
التعاون  ومجل�س  العربية  ال��دول  جامعة  اأقرته  ما 
ال��ل��ب��ن��اني منظمة  اع��ت��ب��ار ح���زب الله  الخ��ل��ي��ج��ي في 
اإره��اب��ي��ة ي�����ص��ت��وج��ب  اأن ي��ط��ب��ق في ح��ق��ه ال��ع��ق��وب��ات 
المن�صو�س عليها في تعريف الأمم المتحدة للاإرهاب 

، كما يدين الموؤتمر تدخل اإيران في ال�صاأن الداخلي 
لمملكة ال��ب��ح��ري��ن ) وق���د تح��ف��ظ وف���د الج��م��ه��وري��ة 
الجزائرية الديمقراطية ال�صعبية على هذا البند ( .
-يقدر الموؤتمر للمملكة الأردنية الها�صمية ا�صتقبالها 
ل��لاج��ئ��ين ال�����ص��وري��ن ال��ذي��ن ت��رك��وا ب��لاده��م ب�صبب 
اإلى  ال��دولي  ظروف الحرب ويدعو الموؤتمر المجتمع 

الأع��ب��اء  لمواجهة  ل���لاأردن  والم�صاعدة  ال��ع��ون  تقديم 
المت�صلة بهذا المو�صوع .

-يوؤكد الموؤتمر على اأهمية اإيجاد حل عادل للق�صية 
دون حل  الق�صية  بقاء هذه  اأن  ذلك   . الفل�صطينية 
برمتها  المنطقة  الأو�صاع في  تاأجيج  ي�صهم في  اإنم��ا   ،
العربية  القد�س  تهويد  اأعمال  الموؤتمر  يدين  كما   ،
بما فيها الإ�صاءات اإلى الأماكن المقد�صة وعلى راأ�صها 

الحرم القد�صي ال�صريف والذي تقوم به اإ�صرائيل .
-يوؤكد الموؤتمر بقوة على ت�صامنه مع حكومة و�صعب 
ال�����ص��ودان ف��ي��م��ا ي��ت��ع��ر���س ل��ه م��ن ع��ق��وب��ات اأح��ادي��ة 
دون  ال��دول  بع�س  فر�صته  اقت�صادي جائر  وح�صار 
وج���ه ح��ق مم��ا خ��ل��ق م��ع��ان��اة في �صتى م��ن��اح��ي حياة 

ال�صعب ال�صوداني . 
مجال�س  اأع�صاء  تحرك  اأهمية  على  الموؤتمر  -يوؤكد 

الرابطة لدعم ال�صودان ورفع الح�صار عنه .
-ك��م��ا ق���رر الم��وؤتم��ر ت�صكيل لج��ن��ة م��ن ) الج��زائ��ر ، 
اأثيوبيا ، البحرين ونيجريا ( بالإ�صافة اإلى الأمانة 

العامة للرابطة لتعمل على تو�صيح الأ�صرار لرفع 
العقوبات والح�صار الجائر عن ال�صودان .

جمهورية  في  ال�صيوخ  مجل�س  بعودة  الموؤتمر  -رح��ب 
اإط���ار  لم��م��ار���ص��ة ن�صاطه في  ال��ديم��ق��راط��ي��ة  ال��ك��ون��غ��و 
 ، الرابطة بعد انقطاع طويل عن ح�صور فعالياتها 
علما باأنه كان من �صمن المجال�س الموؤ�ص�صة للرابطة .
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الفصل الثاني 

الدبلوماسية البرلمانية 
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الف�صل الثاني :

الدبلوما�صية البرلمانية 
مقدمة :

الدبلوما�صية الرلمانية وجهود بناء علاقات عربية 
اإفريقية مثمرة - بقلم الفقيد دولة الأ�صتاذ: 

ع���ب���د ال���ع���زي���ز ع���ب���د ال���غ���ن���ي – ال���رئ���ي�������س ال�����ص��اب��ق 
لم��ج��ل�����س ال���������ص����ورى ال���ي���م���ن���ي – رئ���ي�������س ال���راب���ط���ة 

�صابقا)2008-2004(.
على الرغم من تعدد فر�س بناء علاقات بين الدول 

اأهمية  ذات  مقومات  وتوفر   ، والإفريقية  العربية 
اإلً  ال��دول  ه��ذه  بين  م�صتركة  م�صالح  لبناء  كبيرة 
الفر�س ل يزال دون  ا�صتثمار تلك  التوجه نحو  اأن 

الم�صتوى المطلوب .
ال�صتقطاب  حالة  اأ�صهمت   ، الما�صي  القرن  وخ��لال 
التي فر�صتها الدول الم�صتعمرة ، في و�صع دول هذين 
نفوذ  ره��ن  القت�صادية  واإمكانياتهما  الإقليميين 
تلك القوى الأوروبية وكان ذلك كافياً لكي تجه�س 
مبادراتُ اإحياء اإمكانيات التعاون الم�صترك بين العرب 
والأفارقة واليوم يلتقي الأفارقة والكثير من العرب 
في اإطار موؤ�ص�صة التحاد الإفريقي الر�صمية ، ومن 
خلال التحاد الرلماني الإفريقي ، وبوا�صطة هذين 
التحادين تتوفر قناتا توا�صل بين العرب والأفارقة 
، ولكن الجانبان لزال بحاجة اإلى التفكير في اإطار 
 ، الم�صتركة  القوا�صم  ، لعلاقات ت�صتثمر فيها  اأ�صمل 
ومحفزات التعاون الكثيرة بين الإقليمين على نحو 

اأكر مما يتوفر اليوم .
تتمتع  ع���لاق���ات  ب��ن��اء  اإلى  ي��ح��ت��اج��ان  ف��الإق��ل��ي��م��ان 

بالتكافوؤ ، وتتعزز من خلالها ال�صتقلالية المن�صودة 
لقت�صاديات هذه الدول من التبعية والرتهان .

ونعتقد اأن رابطة مجال�س ال�صيوخ وال�صورى والمجال�س 
اإلى  اإفريقيا والعالم العربي التي ظهرت  المماثلة في 
الوجود عام 2000م في الرباط ، وانطلقت ر�صمياً عام 
2004م ب�صنعاء ، تفتح الأفق وتنير الطريق من خلال 
دبلوما�صيتها الرلمانية ، اأمام قادة وحكومات و�صعوب 
الدول الإفريقية والعربية ، لكي يم�صوا باتجاه بناء 

علاقات اأنموذجية ومفيدة .
لقد اآمن اليمن بفكرة الرابطة وقدم لها الإمكانيات 
التاأ�صي�صي  م��وؤتم��ره��ا  اليمن  وا�صت�صافت  وال��دع��م 
واجتماعات  م��وؤتم��رات��ه��ا  ومعظم  العامة  واأم��ان��ت��ه��ا 
الأهمية  م��ق��دار  ي��درك  اليمن  لأن  ذل��ك   . مجل�صها 
التي يمكن اأن ت�صهم بها الرابطة في فتح اآفاق واعدة 
للتعاون القت�صادي وال�صيا�صي والثقافي بين اإقليمين 
يتقا�صمان اإرثاً تاريخياً م�صتركاً ، ويتمتعان بفر�صة 
في  التنوع  اإلى  بالنظر  القت�صادي  للتكامل  هامه 

اقت�صادية دولهما .
ال�صيوخ  راب��ط��ة مج��ال�����س  اأن  ال��ت��ف��اوؤل  ي��ث��ير  م��ا  اإن 
اأف��ري��ق��ي��ا وال��ع��الم  وال�����ص��ورى والم��ج��ال�����س المماثلة في 
العربي قد اأ�صبحت محل اهتمام وا�صع من قبل الدول 
هذه  اإيم��ان  يعك�س  نحو  على   ، والإفريقية  العربية 
ال���دول بفكرة ال��راب��ط��ة وب��اأه��داف��ه��ا وب��الم��ب��ادئ التي 

تاأ�ص�صت عليها .
الرابطة  اأف���ق  ات�صاع  خ���لال  م���ن  ه���ذا  ي��ت�����ص��ح  ك��م��ا 
ويت�صح   ، ع�صويتها  اإلى  دول��ة   21 من  اأك��ر  بان�صمام 
اأي�صاً  يت�صع  ال��ذي  اأعمالها  ج��دول  من خلال  اأي�صاً 
على  المثمرة  التعاون  علاقات  بناء  اأولويات  لي�صمل 

مختلف الأ�صعدة بين الدول العربية والإفريقية . 
ولقد مثل الموؤتمر الثاني للرابطة والجتماع الثالث 
ال�صورى  مجل�س  ا�صت�صافهما  وال��ل��ذي��ن   ، لمجل�صها 
�صهر  من  العا�صر  وحتى  ال�صابع  من  الفترة  خ��لال 
لأن��ه   ، ه��ام��ة  تح���ول  نقطة   ، ب�صنعاء  2007م  م��اي��و 
الموؤ�ص�صة  ه��ذه  اأول��وي��ات عمل  وا���ص��ح  اأق��ر على نحو 
اأب��رز ه��ذه الأول��وي��ات تاأ�صي�س لجنة تعنى  وم��ن بين 

بال�صئون ال�صيا�صية والأمنية .
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ك��م��ا اق����ترح الم���وؤتم���ر ب��رن��امج��اً لج��ت��م��اع��ات ت�صم 
مم��ث��ل��ين ع���ن ال���غ���رف ال��ت��ج��اري��ة والق��ت�����ص��ادي��ة في 
البلدان الأع�صاء للنظر في ق�صايا التبادل التجاري 

وا�صتك�صاف فر�س ال�صتثمار فيها .
المت�صلة  المبادرات  اق��تراح جملة من  هذا ف�صلًا عن 
بتعزيز التعاون الثقافي من خلال ابتعاث طلاب اإلى 

الجامعات ، وتبني اأن�صطة ريا�صية م�صتركة .

على  المفرو�صة  الجائرة  الأحادية  العقوبات 
ال�صودان وجهود الرابطة في هذا ال�صدد:

الأمريكي  التجاري  الح�صار  تقرير  ملخ�ص 
المفرو�ص على ال�صودان

الم��ف��رو���س على  الأم��ري��ك��ي  ال��ت��ج��اري  1-اإن الح�صار 
ال�صودان وفقاً لمر�صوم �صادر عن الكونغر�س الأمريكي 
ي��زال م�صتمراً حتى  اآخ��ر ل  اإلى جانب ق��رار رئا�صي 

الآن منذ ع�صرين عاماً .
2-تدعي الوليات المتحدة باأن ال�صودان يقوم بدعم 
الإرهاب الدولي وعلى اأنه ي�صكل خطراً على جيرانه 

، ويهدف هذا الإدعاء اإلى ترير هذا الإجراء .
الم�صار  المر�صومين  اإلى  اإ�صافة  التنفيذي  الأمر  3-اإن 
اإليهما اأعلاه تعيق ال�صتثمار والتبادل التجاري مع 
الإج��راءات  اأدت تلك  ، ونتيجة لذلك فقد  ال�صودان 
اإلى اإيقاف معاملات تجارية بلغت قيمتها 1،116،000 
دولر اأمريكي في غ�صون عام واحد فقط وذلك خلال 
الفترة الممتدة بين �صهر مايو 2007م  ومايو 2008م .
بلغت  بنكية  معاملات  رف�س  اإلى  اأي�صا  اأدت  4-كما 

قيمتها 1،332،000 دولر اأمريكي في الفترة ذاتها .
5-تاأثير الح�صار على القت�صاد ال�صوداني :-

مع  بالتعامل  يتعلق  فيما  ال�صودان  حرية  1-تقييد 
القت�صاد العالمي  .

2-ق���ي���ام ك��لا م��ن ���ص��ن��دوق ال��ن��ق��د ال����دولي والبنك 
ال�����دولي وك����ذا م��ن��ظ��م��ة ال��ت��ج��ارة ال��ع��الم��ي��ة ب��اي��ق��اف 

التعامل مع ال�صودان .
الم��ق��دم م��ن قبل  الأج��ن��ب��ي  التمويل  3-اإع��اق��ة تدفق 

مجموعة دول الثمان ومجموعة دول الع�صرين .
4-حرمان ال�صودان من ال�صتفادة من مبادرة هيبك 

. ) Hipic (
اأمريكي  دولر  ال�صودان 46 مليار  5-بلغت مديونية 
ال�صنوية  ال�صادرات  اأ�صعاف  �صتة  يعادل  المبلغ  وهذا 

اإ�صافة اإلى 60% من اإجمالي الناتج القومي.
6-عدم ا�صتقرار جميع موؤ�صرات القت�صاد الكلي .

ال�صوداني على  المركزي  البنك  العقوبات  7-اأج��رت 
كلف  ال���ذي  الأم���ر  ب��ال��ي��ورو  التعامل  نحو  ال��ت��ح��ول 

البنك تكاليف باهظة .
الأموال  الودائع وتحويل  البنوك من قبول  8-منع 
المغتربين  ال��ذي حال دون قيام  الأم��ر  ال�صودان  اإلى 

بتحويل اأموالهم اإلى عوائلهم .
9-اأجرت العقوبات ال�صركات الأجنبية على مغادرة 
م�صاريع  تعطيل  اإلى  اأدى  ال����ذي  الأم����ر  ال�����ص��ودان 
التنمية التي كان من المقرر اأن تقوم تلك ال�صركات 

بتنفيذها .
10-اأدت العقوبات اإلى انعدام التمويل الأجنبي الأمر 
الذي �صكل عائقا اأمام ا�صتيراد التكنولوجيا المتقدمة 
ال���ت���ي ت�����ص��ت��خ��دم في خ���دم���ات ال��ق��ط��اع��ات ال��زراع��ي��ة 
اأدى انعدام التكنولوجيا المتقدمة  وال�صناعية . وقد 
في قطاع النفط اإلى انخفا�س الإنتاج النفطي ن�صبة 

. %70
11-فر�س غرامات مالية على اأكثر من ع�صرة بنوك 

لقيامها بخرق العقوبات .
من  الكثير  ال�صودان  فقدان  اإلى  العقوبات  12-اأدت 
الفر�س الخا�صة بتمويل الم�صاريع ال�صتثمارية عر 

الأ�صواق المالية الدولية .
13-كما اأدت العقوبات اإلى اإعاقة ال�صادرات والواردات 

بما في ذلك التعامل بالدولر الأمريكي .
وقد اأدت تلك الإجراءات مجتمعه اإلى ما يلي :-

1- ت�صرر ال�صرائح الفقيرة من ال�صكان ب�صكل كبير 
نتيجة لهذه العقوبات .

ب�����ص��ب��ب �صعوبة  ال�����ص��ن��اع��ات  ك��ث��ير م���ن  اإغ�����لاق   -2
ا�صتيراد المواد الأولية وانعدام التمويل.

3-  تاأثرت عملية الت�صدير ب�صبب العقوبات مما اأدى 
اإلى عدم قدرة ال�صادرات ال�صودانية على المناف�صة في 
لم  ال�صركات  من  الكثير  اأن  كما   ، العالمية  الأ���ص��واق 
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ت�صتطع دفع فواتير وارداتها بالدولر .

4-  اأدت العقوبات الأمريكية المفرو�صة على ال�صودان 
الر�صمية  غ��ير  الق��ت�����ص��ادي��ة  الم��م��ار���ص��ات  زي����ادة  اإلى 

وزيادة معدلت الف�صاد .
اثر العقوبات على :

1-ال��ب��ي��ئ��ة :- لم ت�����ص��ت��ط��ع ال�����ص��رك��ات ال���ت���ي ك��ان��ت 
ونظراً   ، بنكية  ح�صابات  بفتح  القيام  الغاز  ت�صتورد 
اأ�صطر  فقد  المحلية  الأ���ص��واق  في  الطبخ  غ��از  لندرة 
ا�صتخدام  اأخ��رى مثل  اإلى البحث عن بدائل  النا�س 
الخ�صب مما اأدى اإلى قطع ملايين الأ�صجار ، ونظرا 
الم��راأة  لأن  م�صئولية جلب الحطب تقع على  عاتق 

ال�صودانية فان ذلك  فاقم من معاناتها.
2-ق����ط����اع ال��ن��ق��ل :-ا����ص���ط���رت ال���ق���ط���ارات ال���ت���ي تم 
ا�صتيرادها من الوليات المتحدة  للعمل بمعدل اقل 
من 20 % نظرا لعدم توفر قطع الغيار . ونف�س الكلام 
ينطبق على الخطوط الجوية التي تاأثرت للاأ�صباب 
البحرية  الملاحة  خطوط  �صركات  تعد  لم  و   ، ذاتها 
ال�صودانية قادرة على زيارة الموانئ الأوروبية وال�صرق 
ال�����ص��ادرات  ت�صتطيع  ل  بينما   ، والخليجية  اآ�صيوية 

ال�صودانية المناف�صة في الأ�صواق العالمية .
ال�صتنتاجات :

- اأدت العقوبات اإلى زيادة الفقر والبطالة وال�صراع 
الج��ت��م��اع��ي، ك��م��ا اأن��ه��ا تم��ث��ل ع��ق��اب��اً ج��م��اع��ي��اً �صد 

ال�صعب ال�صوداني.
ال��ت��ج��اري  ال��ن�����ص��اط  ت���ده���ور  اإلى   ال��ع��ق��وب��ات  -اأدت 
تكاملها  اإعاقة  وك��ذا  الخارجي  العالم  مع  لل�صودان 
القت�صاد  اندماجها في  وع��دم  الأخ���رى  ال���دول  م��ع 

العالمي .
-كما اأن هذه العقوبات تحول دون تحقيق الأهداف 
المتحدة  الأمم  اقترحتها  التي  للاألفية  الإنم��ائ��ي��ة 

والتي كان يفتر�س تنفيذها بحلول عام 2015 م .
-هذه العقوبات غير مقبولة وغير قانونية وتتنافى 
وتعد  والقت�صادية  الجتماعية  الإن�صان  حقوق  مع 
ال�صوداني  ال�صعب  �صد  جماعياً  عقاباً  مجملها  في 

بدون ذنب ارتكبه .
ومجل�س  المتحدة  الأمم  تقرها  ل  عقوبات  اأي  اأن   -

الأمن تعتر مخالفة لقانون حقوق الإن�صان الدولي 
اأك��ثر من  ال��دولي لحقوق الإن�صان   اأعلن المجل�س   -

مرة بان هذه العقوبات غير قانونية .
دعوة :-

ل  ب��اأن  حكومية  غير  المنظمات  جميع  ندعو 
تلزم ال�صمت واأن تقوم بانتقاد هذه العقوبات 
الوليات  تفر�صها  التي  الظالمة  القت�صادية 
ال�صوداني  ال�صعب  على  الأمريكية  المتحدة 

ب�صكل علني واأن تتخذ موقفاً مناه�صاً لها .

ن�ص المنا�صدة المرفوعة من قبل رابطة مجال�ص 
ال�صيوخ وال�صورى والمجال�ص المماثلة في اأفريقيا 
الأمريكي  الكونغر�ص  اإلى  العربي  وال��ع��الم 
لحقوق  ال�صامية   والمفو�صية  المتحدة  والأمم 
للعقوبات  الإن�صانية   الآث��ار  ح��ول  الإن�صان 

الأحادية المفرو�صة على ال�صودان 
ل��ق��د ت��ل��ق��ت راب���ط���ة مج��ال�����س ال�����ص��ي��وخ وال�������ص���ورى 
والم��ج��ال�����س الم��م��اث��ل��ة في اأف��ري��ق��ي��ا وال���ع���الم ال��ع��رب��ي 
)ا���ص��ي��ك��ا( في م���وؤتم���ره���ا  ال��ت��ا���ص��ع  ال����ذي ان��ع��ق��د في 
ال�����ص��ودان عري�صة م��ن اح��د ال���دول الأع�����ص��اء وهي 
المترتبة  الإن�صانية  الآث��ار  حول  ال�صودان  جمهورية 
 ، ال�����ص��ودان  على  المفرو�صة  الأح��ادي��ة  العقوبات  ع��ن 
الموؤتمر ت�صكيل  العري�صة  قرر  النظر في هذه  وبعد 
لج��ن��ة م���ن ال���راب���ط���ة م���وؤل���ف���ة م���ن مج��م��وع��ة من 

الرلمانيين من المجال�س الأع�صاء التالية :-
1-المجل�س الفيدرالي في جمهورية اإثيوبيا التحادية 

ويمثله ال�صيد/ يال اأبيتي ريتا، رئي�س المجل�س .
2-مج���ل�������س الأم��������ة في الج���م���ه���وري���ة الج���زائ���ري���ة 
الديمقراطية ال�صعبية  ويمثله ال�صيد / عبد القادر 

زوبيري ، نائب رئي�س المجل�س.
3-مج��ل�����س ال�����ص��ورى في مم��ل��ك��ة ال��ب��ح��ري��ن ويمثله 

ال�صيدة/ جميله �صلمان ، نائب رئي�س  المجل�س.
4-مجل�س ال�صيوخ في جمهورية نيجيريا الفيدرالية 
كتلة  رئي�س  نائب   ، ن��االله  اب��ن  ب��ال  ال�صيد/  ويمثله 

الإغلبية في المجل�س.
5-بالإ�صافة  اإلى الأمانة العامة للرابطة .
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اإلى  ال��ل��ج��ن��ة اإلى رف����ع م��ن��ا���ص��دة  ت�����ص��ك��ي��ل  وي���ه���دف 
الإن�����ص��ان  ح��ق��وق  ومفو�صية  الأم��ري��ك��ي  الكونغر�س 
التابعة للاأمم المتحدة وذلك بهدف اإ�صراك المجتمع 
ال�����دولي في ع��م��ل��ي��ة درا����ص���ة اإل���غ���اء ورف����ع ال��ع��ق��وب��ات 
الذي  النحو  ال�صودان على  المفرو�صة على  الأحادية 
الإن�صانية  الآث����ار  تقليل  اإلى  ج���ذري  ب�صكل  ي����وؤدي 
الم��ترت��ب��ة ع��ل��ى ال��ع��ق��وب��ات الم��ف��رو���ص��ة ع��ل��ى ال�صعب 

ال�صوداني  . 
وقد تفهمت اللجنة من خلال ا�صتعرا�صها للق�صايا 
التي طرحت في العري�صة من قبل ال�صودان الأ�صباب 
ال��ك��ام��ن��ة وراء الم���ر����ص���وم ال�������ص���ادر ع���ن ال��ك��ون��غ��ر���س 
الأمريكي والمرا�صيم الرئا�صية لفر�س هذه العقوبات 
قد  العقوبات  ه��ذه  واأن  عاماً   20 لم��دة  ا�صتمرت  التي 
تمت بناءً على ادعاء مفاده بان الحكومة ال�صودانية 
تدعم الإرهاب الدولي وت�صكل خطراً على جيرانها 
العقوبات الأحادية  اإلى ترير  وهذا الدع��اء يهدف 

المفرو�صة على ال�صودان .
اإن العقوبات الأحادية قد اأ�صرت بالحقوق الأ�صا�صية 
ال�صودانيين من تعليم و�صحة وخدمات  للموطنين 
وتج����ارة وا���ص��ت��ث��م��ار مم��ا اف��ق��د الم��واط��ن��ين حقهم في 

الحياة الكريمة.
لقد لحظت اللجنة بارتياح �صديد المثل النبيلة التي 
تتحلى بها الوليات المتحدة الأمريكية والتي تتمثل 
في اح��ترام��ه��ا لح��ق��وق الإن�����ص��ان وال��ت��زام��ه��ا بمبادئ 
العدالة والم�صاواة والحرية لكن اللجنة لم ت�صتوعب 
على  الأح��ادي��ة  العقوبات  فر�س  ا�صتمرار  م���ررات 
على  وبناءً  اإن�صانية  انعكا�صات  من  لها  بما  ال�صودان 
ذلك فقد قررت اللجنة اأن تتدخل من خلال دعوة 
ال��ك��ون��غ��ر���س الأم��ري��ك��ي اإلى اإع�����ادة ال��ن��ظ��ر في ه��ذه 
اإلى رفع العقوبات  الق�صية على النحو الذي يوؤدي 
لأ�صباب  وذل���ك  ال�����ص��ودان  على  المفرو�صة  الأح��ادي��ة 

ومررات اإن�صانية بحته . 
ومما تقدم فقد قررت اللجنة وبالنيابة عن رابطة 
في  المماثلة  والمجال�س  وال�����ص��ورى  ال�صيوخ  مجال�س 
اأفريقيا والعالم العربي رفع هذا اللتما�س والمنا�صدة 
اإلى مج��ل�����س ال�����ص��ي��وخ وال���ن���واب ل��ل��ولي��ات الم��ت��ح��دة 

الأمريكية والى المفو�صية ال�صامية لحقوق الإن�صان 
في  ال�����ص��روري  تدخلهم  يطلب  المتحدة  الأمم  والى 

هذا الأمر.
التعاون  روح  يتحقق  اأن  اإلى  وتتطلع  اللجنة  وتاأمل 
ال����دولي ب��ين ال��رلم��ان��ات ح���ول ال��ع��الم وم���ن بينها 
ال�����ص��رك��اء في ال���ولي���ات الم��ت��ح��دة الأم��ري��ك��ي��ة وذل��ك 
بالنظر اإلى هذا الطلب الهام الذي تتقدم به رابطة 
في  المماثلة  المجال�س  و  وال�����ص��ورى  ال�صيوخ  مجال�س 
مع  للتعاطي  �صعيها  في  ال��ع��رب��ي  وال��ع��الم  اأف��ري��ق��ي��ا 
الم�����ص��اك��ل ال���دول���ي���ة م���ن خ����لال ال��ت��دخ��ل ال��رلم��اني 

لمعالجتها. 
وبناءً عليه فقد قامت الأمانة العامة للرابطة بمخاطبة 
مكتب المفو�س ال�صامي لحقوق الإن�صان في جنيف بهدف 
المفو�صية  م�صئولي  م��ع  اجتماع  لعقد  م��وع��د  تح��دي��د 
الأنفة  اللجنة من تقديم عري�صة اللتما�س  لتمكين 
. وبعد وق��ت طويل وجهود م�صنية تم تحديد  الذكر 
المفو�صية في جنيف  موعد لعقد اجتماع مع م�صئولي 

بالتزامن مع اجتماعات الإتحاد الرلماني الدولي . 
اأع�صاء  وقد تم عقد ذلك الجتماع بح�صور جميع 
 ، الج��زائ��ري  الأم��ة  مجل�س  ممثل  با�صتثناء  اللجنة 
ر�صمية موقعة من عري�س  ن�صخة  تقديم  حيث تم 
التقرير  م��ن  اأخ����رى  ن�صخة  ج��ان��ب  اإلى  الل��ت��م��ا���س 
اإلى  ال�صوداني  الوليات  اأعده مجل�س  الذي  المف�صل 
ممثل الق�صم الأفريقي في المفو�صية ال�صامية لحقوق 
الإن�صان في اجتماع ح�صره عدد من خراء وم�صئولي 
بمقر  خا�صة  اجتماعات  ق��اع��ة  في  وذل���ك  المفو�صية 
الإتحاد الرلماني الدولي تم ترتيبها لهذا الغر�س . 
اإح���اط���ة مف�صلة عن  ال��راب��ط��ة  ت��ق��ديم لج��ن��ة  وب��ع��د 
عن  اللجنة  اأع�صاء  جميع  ع��ر  ال�����ص��ودان  في  الو�صع 
قلقهم اإزاء الآثار الإن�صانية لهذه العقوبات كما قاموا 
جهدها  ق�صارى  لبذل  ال�صامية  المفو�صية  بمنا�صدة 
لرفع العقوبات وقد تعهد رئي�س الق�صم الأفريقي في 
ال�صامي  المفو�س  المو�صوع على  المفو�صية بعر�س هذا 
بها  يقوم  كان  زي��ارة  فور عودته من  الإن�صان  لحقوق 
خارج �صوي�صرا،وكذا بذل كل ما في و�صعهم لو�صع حد 

للعقوبات .
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العقوبات  اثار  بدرا�صة  المعنية  اللجنة  زيارة 
لمفو�صية  ال�صودان  على  المفرو�صة  الأحادية 
الأمم المتحدة ال�صامية لحقوق الن�صان بجنيف 

في الفترة 22-25 اأكتوبر 2016.
العقوبات  اآثار  بدرا�صة  المعنية  اللجنة  اأع�صاء  قام 
الأحادية المفرو�صة على جمهورية ال�صودان بتنفيذ 
لحقوق  ال�صامية   المتحدة  الأمم  لمفو�صية   زيارة  
لها  ب�صوي�صرا مقرا  التي تتخذ من جنيف  الن�صان 
في الفترة 22-25 اأكتوبر 2016م وذلك لغر�س عقد 
لقاء مع المفو�س ال�صامي لحقوق الن�صان ال�صيد زيد 
بن رعد الح�صين  يتم فيه  مناق�صة الثار ال�صلبية 
ال�صوداني  ال�صعب  على  العقوبات  هذه  تركتها  التي 
ومن ثم مطالبة المفو�صية ببذل م�صاعيها الحميدة 
هذه  رفع  اجل  من  الأمريكية  ال�صلطات  لدى 
العقوبات ب�صكل نهائي. وقد تاألف وفد اللجنة من 

ال�صادة التالية اأ�صماءهم:
1-معالي ال�صيد يالو ابيتي رئي�س المجل�س الفيدرالي 

بجمهورية اثيوبيا الديمقراطية الفيدرالية 
الأغلبية  زعيم  نائب  الله  نا  ابن  بال  2-ال�صناتور 

بمجل�س ال�صيوخ بجمهورية نيجيريا التحادية
مجل�س  رئي�س  نائب  �صلمان  علي  جميلة  3-ال�صيدة 

ال�صورى في مملكة البحرين.
4-ال�صيد عبد الوا�صع يو�صف علي امين عام الرابطة. 
نائب  زوبيري  محمد  ال�صيد  يتمكن  ولم  هذا 
الجزائرية  الجمهورية  في  المة  مجل�س  رئي�س 
الديمقراطية ال�صعبية ع�صو اللجنة من الم�صاركة في 

هذه الزيارة نتيجة لظروف خارجة عن ارادته.
وقد تم اثناء هذه الزيارة عقد لقاء  مع رئي�س ق�صم 
مناق�صة  اثناءه  تم  بالمفو�صية  الفريقية  ال�صوؤون 
العقوبات  خلفتها  التي  وال�صلبية  ال�صارة  الثار 
قام  كما   ، و�صعبه  ال�صودان  على  الظالمة  المريكية 
منا�صدة  عري�صة  بتقديم  الجتماع  اثناء  الوفد 
العام  اللجنة  عقدته  الذي  الجتماع  عن  �صادرة 
والتي  ابابا   ادي�س  الثيوبية  العا�صمة  في  الما�صي  
نا�صدت فيها اللجنة الكونغر�س الأمريكي والمفو�صية 
ال�صامية لحقوق الن�صان وجميع المنظمات الدولية 

الفوري  التدخل  ب�صرورة  الن�صان  بحقوق  المعنية 
العقوبات  برفع  المريكية  ال�صلطات  ومطالبة 

القت�صادية المفرو�صة على ال�صودان ب�صكل نهائي. 
حيث  ومثمرة  طيبة  بنتائج  الجتماع  خرج  وقد 
الإن�صانية  المعاناة  حجم  المفو�صية  م�صوؤولو  تفهم 
هذه  نتيجة  ال�صوداني  ال�صعب  يقا�صيها  التي 
العقوبات وعروا عن ا�صتعدادهم لمخاطبة الحكومة 
رفع   بخ�صو�س  الأمريكي  والكونغر�س  المريكية  

العقوبات ب�صكل فوري ونهائي. 
تمت  التي  الزيارة  لهذه  كان  فقد  ذلك  على  علاوة 
في اطار جهود الديبلوما�صية الرلمانية التي تبذلها 
الرابطة على مختلف ال�صعد بالغ الأثر فيما يتعلق 

برفع العقوبات المفرو�صة على ال�صودان.
تم  قد  اأعلاه  المذكورة  اللجنة  ان  بالذكر  الجدير 
التا�صع  الموؤتمر  عن  �صادر  قرار  بموجب  ت�صكيلها 
بجمهورية  الخرطوم  في  عقد  الذي  للرابطة 
ال�صودان في الفترة 30-31 مار�س 2016 م حيث اناط 
الموؤتمر باللجنة مهمة القيام بدرا�صة اآثار العقوبات 
ال�صعب  على  المفرو�صة  المريكية  القت�صادية 
الى  الدرا�صة  نتائج هذه  تقديم  ثم  ال�صوداني ومن 
الأمانة العامة للرابطة. وقد �صمت هذه اللجنة في 
جمهورية  في  الفيدرالي  المجل�س  من  كل  ع�صويتها 
اثيوبيا الديمقراطية الفيدرالية  ومجل�س ال�صيوخ 
المة  ومجل�س  الفيدرالية   نيجيريا  جمهورية  في 
ال�صعبية   الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  في 
الى  اإ�صافة  البحرين  مملكة  في  ال�صورى  مجل�س  و 
في  اللجنة   عقدت  وقد  للرابطة.  العامة  الأمانة 
العام المن�صرم اجتماعا خ�ص�س لمناق�صة هذا المو�صوع 
في العا�صمة الثيوبية ادي�س ابابا   حيث �صدر عن 
منا�صدة   فيها  تم  التما�س  عري�صة  الجتماع  ذات 
الن�صان  لحقوق  ال�صامية  المتحدة  الأمم  مفو�صية  
المعنية  الدولية  والمنظمات  الأمريكي  والكونغر�س 
بحقوق الن�صان ب�صرورة التدخل الفوري ومطالبة 
ب�صكل  العقوبات  هذه  برفع  المريكية  الحكومة 

فوري ونهائي.
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زيارة  وفد الرابطة  لمجل�ص ال�صيوخ   في 

جمهورية  كينيا  في  الفترة 22-25 مايو 2017
الثنائية  نظام  لتعزيز  الدوؤوب  �صعيها  اطار  في 
العربي    والعالم  افريقيا  منطقتي  في  الرلمانية 
التي  الأ�صا�صية  الأهداف  من  واحدا  يعد  والذي 
ر�صمتها الرابطة لنف�صها فقد قام وفد من الأمانة 
الثيوبي  الفيدرالي  والمجل�س  للرابطة   العامة 
بزيارة مجل�س ال�صيوخ في جمهورية كينيا في الفترة 
من 22-25 مايو 2017م لغر�س مناق�صة العديد من 
الرابطة  اهتمامات  تت�صدر  التي  الملحة  الق�صايا 
وفي طليعتها تو�صيع ع�صوية الرابطة بحيث ت�صمل 

العديد من الغرف الرلمانية الثانية التي لم تن�صم 
بعد اليها. وقد تراأ�س   الوفد الدكتور عمر �صليمان 
جمهورية  في  الوليات  مجل�س  رئي�س  وني�س  ادم 
ال�صودان رئي�س الرابطة كما رافقه في تلك  الزيارة   
الفيدرالي  المجل�س  رئي�س  ابيتي  يالو  ال�صيد  معالي 
الفيدرالية   و  اثيوبيا  الديمقراطية  في جمهورية 
امين  علي  يو�صف  عبدالوا�صع  ال�صيد  �صعادة  كذلك 
الأمين  نكميجيكا  ايقويم  وال�صيد  الرابطة  عام 
العام الم�صاعد للرابطة. وقد عقد الوفد �صل�صلة من 
الكيني  ال�صيوخ  مجل�س  م�صئولي  مع  الجتماعات 
اكوي  ال�صيد   الذي عقد مع  الجتماع  ذلك  ابرزها 
ركز  حيث  الكيني  ال�صيخ  مجل�س  رئي�س  اوثورو  

الرابطة  لع�صوية  كينيا  ان�صمام  اأهمية  على  اللقاء 
كي تتمكن من   لعب  دور هام ومحوري  في م�صاعدة 
والغايات  ال�صامية  الأهداف  تحقيق  على  الرابطة 
النبيلة التي ن�صاأت من اجلها وفي مقدمتها تحقيق 
والعالم  افريقيا  ووثيق بين منطقتي  �صامل  تعاون 
والقت�صادية  ال�صيا�صية  المجالت  كافة  في  العربي 

والثقافية والجتماعية.
نتائج  كينيا  لجمهورية  الوفد  زيارة  حققت  وقد 
ا�صتعداده   عن  اوثورو  ال�صيد   عر  حيث  مثمرة 
لح�صور الموؤتمر العا�صر للرابطة والجتماع الحادي 
ع�صر لمجل�صها والمزمع عقدهما  في العا�صمة المغربية 

الرباط في الفترة 20-21  �صبتمر 2017م ،كما وعد 
باتخاذ الجراءات اللازمة لن�صمام مجل�س ال�صيوخ 

في جمهورية كينيا لع�صوية الرابطة. 
جمهورية  في  ال�صيوخ  مجل�ص  ان   بالذكر  الجدير 
م   1963 عام  مرة  لأول  ان�صاءه  تم  قد  كان  كينيا  
مرة  تاأ�صي�صه  ليعاد  1966م  عام  الغاءه  تم  انه  ال 
اأخرى عام  2013م وذلك وفقا لد�صتور البلاد الذي 
تم اقراره عام 2010م وبذلك تكون كينيا قد تبنت 
لديها  ان  بمعنى  البرلمانية   الثنائية  نظام  مجددا  
حاليا  غرفة برلمانية دنيا ممثلة بالبرلمان  و غرفة 

برلمانية عليا ممثلة بمجل�ص ال�صيوخ.  
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الفصل الثالث 

الحكم الرشيد ومحاربة الفساد
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الف�صل الثالث 

الحكم الر�صيد ومحاربة الف�صاد
الحكم  مفهوم  ينطوي   : الر�صيد   الحكم  مفهوم 
ال��ر���ص��ي��د ع��ل��ى )اإع���ط���اء ح��ك��م ق��ي��م��ي ع��ل��ى مم��ار���ص��ة 
باتجاه  المجتمع  ���ص��وؤون  لإدارة  ال�صيا�صية  ال�صلطة 
حكماً  المت�صمن  فهو  وت��ق��دم��ي(  وتنموي  تطويري 
والمحا�صبة  الم�صاركة  اإلى  ي�صتند  ف��ع��الً  ديم��ق��راط��ي��اً 
وال�����ص��ف��اف��ي��ة ،وم��ع��ت��م��داً ع��ل��ى ت��ك��ام��ل ع��م��ل ال��دول��ة 
المجتمع  وموؤ�ص�صات  الخا�س  والقطاع  وموؤ�ص�صاتها 
�صيا�صية منتخبة  قيادات  الذي تمار�صه  المدني، فهو 
تطوير  نحو  من�صباً  التزامها  اإداري���ة تجعل  وك��وادر 
على  اأي�صا  ،والعمل  مواطنيه  وتقدم  المجتمع  موارد 
تح�����ص��ين ن��وع��ي��ة ح��ي��ات��ه��م ورف��اه��ي��ت��ه��م، وب��ر���ص��اه��م 
�صوؤون  اإدارة  ب��اأن  علماً  وم�صاركتهم،  دعمهم  وع��ر 

المجتمع من خلال الحكم ال�صالح مت�صمنة لثلاثة 
ال�صالح  اإن��ت��اج الحكم  م��ع بع�صها في  ت��تراب��ط  اأب��ع��اد 
ال�صيا�صية  بال�صلطة  المتعلق  ال�صيا�صي  البعد  وه��ي 
ب��ع��م��ل الإدارة  الم��ت��ع��ل��ق  ال��ت��ق��ن��ي  و���ص��رع��ي��ت��ه��ا،وال��ب��ع��د 
البعد  فاعليتها،واأخيراً  واأي�صا  ومكافاأتها  العامة 
الق��ت�����ص��ادي والج��ت��م��اع��ي الم��ت��ع��ل��ق بم���دى حيوية 
وا�صتقلال المجتمع المدني عن الدولة وطبيعة بنيته 
المجالين  في  ال��ع��ام��ة  ال�صيا�صات  وطبيعة  ج��ه��ة  م��ن 
المواطنين  على  وتاأثيرهما  والقت�صادي  الجتماعي 

من جهة اأخرى .
م��ف��ه��وم ���ص��ي��ادة ال��ق��ان��ون ب��اع��ت��ب��اره اأ���ص��ا���ص��ا للحكم 
اأحكام  و�صيطرة  �صيادة  المفهوم  بهذا  الر�صيد:نعني 

ال��ق��ان��ون بم��ع��ن��اه ال��وا���ص��ع ، مم���ا ي��وج��ب اأن ت��ك��ون 
ال�����ص��ل��ط��ات ال��ع��ام��ة خ��ا���ص��ع��ة ل��ل��ق��واع��د ال��ق��ان��ون��ي��ة 
القائمة واأن تلتزم حدودها وعلى الجميع الخ�صوع 
يعلو  فهو  ل��ه،  وفقاً  والت�صرف  واح��ترام��ه  للقانون 
يقت�صي  الم��ب��داأ  اأح��د.ف��ه��ذا  ف��وق��ه  يعلو  ف��وق��ه��م ول 
على  للقانون  ومحكومين  حكاماً  الجميع  خ�صوع 
ال�صواء،بحيث يطبق عليهم دون محاباة اأو تمييز،اأياً 
كانت مكانتهما ومعتقداتهم وانتماءاتهم واأفكارهم 
الرابطة  العديد من موؤتمرات  اأك��دت تو�صيات  .كما 
والعديد من اأوراق العمل المقدمة على اأهمية الحكم 
الإط��ار  ذات  ، وفي  الف�صاد  و���ص��رورة محاربة  الر�صيد 
،عر الم�صاركون في اللقاء الت�صاوري المنعقد في الأردن 
ع��ام2014 م عن اأن الف�صاد ي�صكل اآفة خطيرة معيقة 
لعملية التنمية والتقدم في اأي مجتمع كما اأنه �صبب 
والقوانين  لأنظمة  وتطبيقا  العدالة  لإعاقة  رئي�صي 
مما يت�صبب في ظهور الأ�صطربات الجتماعية وانت�صار 
الر�صيد يجب  م��ب��داأ الح��ك��م  وب���اأن  التطرف  ظ��اه��رة 
القيادات  �صلوكيات  في  ينعك�س  وان  احترامه  يتم  اأن 

الإدارية والموؤ�ص�صات الحكومية المختلفة. 
وفي �صياق اأخر, اأكد رئي�ص الوزراء الإثيوبي, هيلي 
ماريام دي�صالين, خلال افتتاح اأعمال موؤتمر الرابطة 
, في دورته الثامنة المنعقد في ادي�ص اباباعام 2014م  
تتحقق  لن  الغذائي,  الأم��ن  توفير  م�صوؤولية,  بان 
ال�صلام  تعزيز  لأجل  الم�صترك  العمل  خلال  من  اإل 
الف�صاد  ومحاربة  الر�صيد  والحكم  والديمقراطية 
والإرهاب. وفي هذا الف�صل ن�صتعر�س ملخ�س لورقة 
العمل المعنونة ))اإطلالة على اأثر الف�صاد على التنمية 
المقدمة في  العربي((  والعالم  اإفريقيا  القت�صادية في 

اللقاء الت�صاوري المنعقد في الأردن عام 2014م.
ملخ�ص ورقة العمل " اإطلالة على اأثر الف�صاد 
على التنمية القت�صادية في اأفريقيا والعالم 

العربي "
د / عمر الح�صرمي- كلية الح�صين بن   . اأ  المقدمة من 
عبد الله الثاني للدرا�صات الدولية – الجامعة الأردنية
• يمثل الف�صاد، باأنماطه كافة، خطراً داهماً مُحدقاً 
ويعرّف  �صواء  حد  على  كلها  الإن�صانية  بالمجتمعات 
من  العامّة،  ال�صلطة  ا�صتعمال  "اإ�صاءة  باأنه  الف�صاد 
العلاقات  وت�صكل  �صخ�صية.  مكا�صب  تحقيق  اأج��ل 
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القطاع  في  ورئي�صها  الم��وؤ���ص�����ص��ة  ب��ين  ال�صحيّة  غ��ير 
باأنه  الف�صاد  يُعرّف  كما  الف�صاد.  لنمو  فر�صة  العام 
"�صوء ا�صتخدام النفوذ العام لتحقيق اأرباح ومكا�صب 

خا�صة".
اأظهرت  فقد  عامّة،  ظاهرة  هي  الف�صاد  ظاهرة   •
البنك  م��ع��ه��د  درا����ص���ة  �صمنها  م���ن  ع�����دّة،  درا����ص���ات 
اأن مليارات  ك�صفت  التي  الف�صاد،  اأث��ر  ال��دولي ح��ول 
من  ك��ل  في  الف�صاد  ب�صبب  �صنوياً  ت��ه��در  ال����دولرات 
ال��ب��ل��دان ال��غ��ن��ي��ة وال��ن��ام��ي��ة، ع��ل��ى ح��د ����ص���واء، تقدر 

بحوالي األف مليار دولر �صنويًا.
ولقراءة اأثر الف�صاد على التنمية في العالمين العربي 
والإفريقي فقد جاءت هذه الورقة في ثلاثة محاور:

المحور الأوّل: الف�صاد والتنمية
يوؤدي  اأنه  اإذ  التنمية،  على  �صلبية  اآثاراً  •  للف�صاد 
البُنى  اخ���ت���لالت في  وق��ي��ام  الم�����وارد،  ا���ص��ت��ن��زاف  اإلى 
الأ���ص��ا���ص��ي��ة ال���ت���ي ت��رت��ك��ز ع��ل��ي��ه��ا ع��م��ل��ي��ة ال��ت��ن��م��ي��ة، 
وف�صل  الق��ت�����ص��ادي،  ال��ن��م��و  ان��خ��ف��ا���س  وبالنتيجة 

جهود التنمية. 
• يحدث الف�صاد خللًا كبيراً في تخ�صي�ص الموارد المالية, 
وتوظيفها في غير وجهتها ال�صحيحة، اأو اأنها تت�صرب 

الرقابة  هيئات  �صعف  ظل  في  خا�صة  ح�صابات  اإلى 
من  الدولة  حرمان  ثم  وم��ن  والمحا�صبة،  والم�صاءلة 

اإقامة الم�صاريع ح�صب اأهميتها واأولوياتها.
• يزيد الف�صاد من الأعباء المالية على ميزانية الدولة 

من اإقامة الم�صاريع ح�صب اأهميتها واأولوياتها. 

اإذ  والعقود,  ال�صفقات  موا�صفات  في  الف�صاد  يوؤثر   •
توفير  من  الفا�صد،  الطريق  عن  المتعاقدون,  يتحلل 
الم����واد ب��الم��وا���ص��ف��ات الج���يّ���دة، وذل����ك ل��ك��ون الم��ع��اي��ير 

تواطوؤيّة.
ال�صتثمار. على  �صلبًا  ينعك�س  الف�صاد  • اأن 

التناف�صية  البيئة  �صلامة  على  الف�صاد  ي��وؤث��ر   •
والكفاءة التي هي معيار البقاء في ال�صوق.

الدولة،  ب�صيادة  الإخ��لال  في  وا�صح  اأثر  للف�صاد   •
الف�صاد  ا���ص��ت�����ص��راء  م��ع  اأن���ه  اإلى  ن�صير  ذل���ك  ول��ف��ه��م 
بما  ق��ادرة،  غير  الدولة  وت�صبح  القت�صاد  يتدهور 
اإدارت��ه ب�صكل �صحيح، كما  اإمكانات، على  لديها من 

تغدو عاجزة عن الإيفاء بمتطلبات تنميته .
الوطن  في  والتنمية  الف�صاد  الثاني:  المحور 

العربي :
العربيّة قد تمكنت،  اأن بع�س الدول  • بالرغم من 
بدرجة متفاوتة، من و�صع د�صاتير، و�صن ت�صريعات 
وقوانين، واإحداث موؤ�ص�صات ع�صرية، والنفتاح على 
ال��دول��يّ��ة  وال��ع��لاق��ات  القت�صاد  في  الح��دي��ث��ة  القيم 
والثقافة والفكر ال�صيا�صي، اإل اأنّ اأيّاً من هذه الدول 
لم ت�صتطع اأنْ تكون واحدة من بين اأكثر من اأربعين 

دولة في العالم )ما بين ثورة القرنفل في الرتغال 
عام 1974 وحتى اأوا�صط ت�صعينيات القرن الع�صرين( 
ت�صكّل  الحريّة  وظلت  الديمقراطية.  نحو  انعطفت 
مع  العربيّة،  ال��دول  لتاأخر  المف�صّرة  النقائ�س  اأح��د 
التنبّه اإلى ما تحتاجه هذه الحريّة من ديمقراطيّة 
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وم�صاءلة و�صفافيّة وم�صاركة �صيا�صيّة.

ع��ام،  ب�صكل  ال��ع��رب��ي،  ال��ع��الم  في  الح��ك��م  طبيعة   •
ال�صلطوية،  القيم  ت��وزي��ع  ع��دال��ة  ع��دم  على  قائمة 
اإلى  ب��ال�����ص��رورة،  تقود  التي  القلّة"،  "�صيادة  وعلى 

�صيطرة طرف ور�صوخ طرف اآخر له.
ب�صبب  عميقة  م�صكلة  ن�صوء  اإلى  اأدى  ذل��ك  ك��ل   •
ال�����ص��ام��ل��ة، حيث  اأم�����ام التنمية  ق��ي��ام ع��وائ��ق ه��ائ��ل��ة 
اكتُفِي "بالتح�صين"المظهري دون بناء ثقافة �صيا�صية 
واقت�صادية واجتماعية وفكرية، توؤ�ص�س لإقامة حكم 

�صالح ر�صيد، يقوم على اأ�ص�س  ديمقراطية جوهرها 
الم�صاريع  تعطلت  اأن  بعد  وذل��ك  ال�صيا�صية،  الم�صاركة 

التنموية العامّة.
المحور الثالث : حجم الف�صاد وتكلفته في دول 

التحاد الإفريقي:
قيام  على  عاماً   15 ح��والي  م�صي  من  بالرغم   •
الإفريقية،  الوحدة  لمنظمة  خلفاً  الإفريقي  التحاد 
وب��ال��رغ��م م��ن الج��ه��ود ال��ت��ي ت��ب��ذل م��ن خ��لال �صخ 
الإفريقية ل زالت  ال��دول  اأن  اإل  اأرق��ام دعم كبيرة، 
ت��ع��اني م���ن ت��ع��مّ��ق ال��ت��خ��لّ��ف الق��ت�����ص��ادي، وت��ف��اق��م 
من  معاناتها  درج���ة  بنف�س  الج��ت��م��اع��ي،  ال��ت��خ��لّ��ف 
ال�����ص��م��ور ال�����ص��ي��ا���ص��ي ع��ل��ى �صعيد م���وازي���ن ال��ق��وى 
عُد اإدارة ال�صاأن العام  الدوليّة، والإخفاق على كل �صُ
الإفريقية  الدول  الذي يعطّل نمو  الأمر  الداخلي، 
اإلى درجة ال�صلل الكليّ من جرّاء الف�صل في تر�صيد 
اأعباء  وتخفيف  القارة،  في  الف�صاد  وتقلي�س  الحكم 
في  التناف�صية  م��وؤ���ص��ر  ب��ي��ان��ات  ت�صير  ك��م��ا  ال���دي���ون. 
)لبغانوم(، ومركز  العالمي  الرخاء  وموؤ�صر  اإفريقيا، 

النزاهة الماليّة العالميّة .
ال�صيا�صية  وال�صراعات  الأهليّة،  الح��روب  تهدد   •
التي  والقبليّة  الإثنيّة  الأبعاد  ذات  العنيفة  المحليّة 

مافيات  وت��رع��اه��ا  الح��اك��م��ة،  النخب  بع�س  تغذيها 
الم��ال والأع��م��ال الخ��ارج��يّ��ة، تهدد ال��وح��دة الترابية 

لدول التحاد تنمويًا واجتماعيًا وفكريٍا.
مدركات  موؤ�صر  م�صح  �صملها  دولة   162 بين  • من 
الف�صاد لعام 2007، احتلت المراتب الخم�س الأخيرة 
 ،138 وال��ك��ام��يرون   ،118 وب��ن��ين   ،  105 راون����دا  منه 

وانغول 147، واإفريقيا الو�صطى 162.

اأج��ي��ال  "م�صوؤوليات  ال��ع��م��ل  ورق���ة  ملخ�ص   
الم�صتقبل  اأجيال  واأم��ن  �صلام  �صمان  في  الحا�صر 
لل�صلطة  القيادي  الدور   . تاأملية حول  : وقفات 
اإبراهيم  ال�صفير  قبل  من  مقدمة  الت�صريعية" 
للرابطة  الت�صاوري  اللقاء  في  اأبراهيم  اإدري�ص 
– في الفترة من 20 -21  المنعقد في ادي�ص ابابا 

مايو  2017 م
اإن الأج����ي����ال الح���ا����ص���رة م��ع��ن��ي��ة ب���اي���لاء ال��رع��اي��ة 
حقوق  اإن��ك��ار  اأن  كما   . الم�صتقبل  لأج��ي��ال  والهتمام 
الأجيال القادمة في اأن تعي�س حياة كريمة وحرمانها 
منها بمرر اأنها لم تظهر اإلى الوجود بعد ، يفتقر 
فاإن عدم الهتمام  ال�صرعية. علاوة على ذلك،  اإلى 
بم�صالح الأجيال القادمة �صيكون له عواقب وخيمة 

على م�صالح الأجيال الحا�صرة. 
�صيكون مكفول  واأبنائهم  واأحفادنا  اأطفالنا  بقاء  اإن 
متى ما اأرادت الأجيال الحا�صرة العي�س ب�صلام وفي 
على  تقع  فانه  وبالتالي   ، الديمقراطية  اأج��واء من 
لجعل  اأخلاقية  م�صوؤولية  الحا�صرة  الأجيال  عاتق 
ينبغي  فاإنه  ذلك حقيقة وواقعا ملمو�صا. ومن ثم، 
وثيق  ج��ه��ازا  باعتبارها  الت�صريعية،  ال�صلطة  على 
عالمية  �صيا�صات  على  تعتمد  األ  بالحكومة،  ال�صلة 
م�صالح  ل�صمان  اإ���ص��داره��ا   �صيتم  متى  تنتظر  اأو 
الأجيال القادمة ، بل يجب اأن تبذل جميع الجهود 
التامة  الم��راع��اة  مع  ح��دود �صلاحياتها،  اللازمة في 

لم�صالح الأجيال القادمة. 
وي��ن��ب��غ��ي ل��ه��ا، ق����در الم�����ص��ت��ط��اع، ، ع��ن��د ال���ص��ط��لاع 
بالم�صوؤولية المناطة بها اأن تبذل ق�صارى جهدها من 
اجل ن�صر وتنفيذ مبادئ اإعلان م�صوؤوليات الأجيال 
،�صن  القادمة من خ��لال   الأج��ي��ال  الحا�صرة تج��اه 
والهادفة  ال�صلة  ذات  المنا�صبة  وال�صيا�صات  القوانين 
اإلى  تعزيز واحترام حقوق الإن�صان والديمقراطية 

للاأجيال الحا�صرة .
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الفصل الرابع

التعاون الاقتصادي والتجاري والاستثمار 
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الف�صل الرابع

التعاون القت�صادي 
لعل من اأبرز اأهداف الرابطة التي اأن�صئت من اأجلها 
القت�صادية  الم��ج��الت  في  ال��ت��ع��اون  تعزيز  في  يتمثل 
ال���دول  ب��ين  وال��ث��ق��اف��ي��ة  والج��ت��م��اع��ي��ة  وال�صيا�صية 
الإف��ري��ق��ي��ة وال��ع��رب��ي��ة وم����د ج�����ص��ور ال���ت���ع���اون بين 
من  المنطقتين  لتمكين  ال��ع��رب��ي  وال��ع��الم  اإف��ري��ق��ي��ا 
ا�صتغلال مواردهما بال�صورة المثلى وتعزيز التجارة 
البينية العربية الأفريقية من خلال تنمية وتطوير 

التعاون القت�صادي والتجاري الم�صترك .
اأوراق العمل  هذا الف�صل يعر�س ملخ�صا لعدد من 
الإف��ري��ق��ي  ال��ع��رب��ي  ب��ال��ت��ع��اون الق��ت�����ص��ادي  المتعلقة 
كما يلي: الورقة  الأولى معنونة)التكامل القت�صادي: 
ح��ال��ة ال���دول العربية في ال�����ص��رق الأو���ص��ط وال���دول 
الأفريقية(تم تقديمها في اللقاء األت�صاوري ال�صاد�س 
الثانية  ال��ع��م��ل  وورق����ة  2014م،  الأردن  في  الم��ن��ع��ق��د 
تم   ) ث��م��اره  ي��وؤت��ي  اأفريقيا  في  )ال�صتثمار  المعنونة 
تقديمها في منتدى الم�صرعين ورجال الأعمال العرب 
واأخ��يراً   ، اأثيوبيا 2015م  انعقد في  ال��ذي  والأف��ارق��ة 
على  المناخ  تغير  )اث��ر  معنونه  الثالثة  العمل  ورق��ة 
التنمية القت�صادية في اأفريقيا والعالم العربي( تم 
تقديمها في اللقاء األت�صاوري المنعقد في اأدي�س اأبابا في 

عام  2016م. 

القت�صادي:  التكامل   " العمل  ورقة  ملخ�ص 
الأو���ص��ط  ال�صرق  في  العربية  ال���دول  حالة 
الدكتور  من  المقدمة    " الأفريقية  وال���دول 
ال�صاد�ص  الت�صاوري  اللقاء  اأم��ام  الن�صور  معن 
والمجال�ص  وال�صورى  ال�صيوخ  مجال�ص  لرابطة 
المماثلة في اأفريقيا والعالم العربي – عمان – 

الأردن – 2014 م
يعتر التكامل القت�صادي �صمة من �صمات التنمية 
وع��ادة  القت�صادية،  للوحدة  والتطلع  القت�صادية 
م��ا ي��رت��ب��ط بم��ب��داأ ال��ك��ف��اي��ة الإن��ت��اج��ي��ة م��ن خ��لال 
ا�صتغلال الإمكانات الب�صرية، والموارد المادية ب�صورة 
اأخ���ذت  وق���د  اق��ت�����ص��ادي��ة.  منطقة  �صمن  م�����ص��ترك��ة 
الدعوة للتكامل القت�صادي تتو�صع وتزداد اأهميتها 
في اأواخ���ر ال��ق��رن الع�صرين وب��داي��ة ال��ق��رن ال��واح��د 
والع�صرين، فازداد عدد الدول التي اعتمدت �صيا�صة 
التكامل القت�صادي في العالم �صواء كانت هذه الدول 

متقدمة اأو دول نامية. ويعتر التكامل القت�صادي 
كافة  باإزالة  يقوم  اأك��ثر،  اأو  دولتين  قبل  من  ترتيباَ 
الحواجز اأمام المعاملات التجارية وانتقالت عوامل 
الإنتاج فيما بينها. كما اأنه ي�صمن تن�صيق ال�صيا�صات 
العمل بين  تق�صيم  م��ن  ن��وع  واإي��ج��اد  الق��ت�����ص��ادي��ة، 
العامة مع  الإنتاجية  زي��ادة  بهدف  الأع�صاء  ال��دول 
فالتكامل  ع�صو.  دول��ة  لكل  متكافئة  فر�س  وج��ود 
واجتماعية  اقت�صادية  �صيا�صية  عملية  القت�صادي 
متكافئة  اندماجية  علاقات  اإقامة  باتجاه  م�صتمرة 
عوائد  وتحقيق  متبادلة  اقت�صادية  م�صالح  بخلق 
م�����ص��ترك��ة م��ت��ن��ا���ص��ب��ة م���ن خ���لال اإي���ج���اد م��زي��د من 
والجتماعية،  القت�صادية  هياكلها  ب��ين  ال��ت��داخ��ل 
وتقوم ب�صكل مبدئي على عملية اإلغاء كافة الحواجز 
الجمركية وغير الجمركية بين مجموعة من الدول، 

مع تن�صيق ال�صيا�صات القت�صادية والنقدية والمالية 
مما يوؤدي اإلى خلق تكتل اقت�صادي جديد يحل محل 

القت�صاديات الوطنية في المنطقة التكاملية.
ويقت�صي نجاح التكامل القت�صادي تحقق مجموعة 
�صروط اأهمها: )1( التقارب الجغرافي ، اإذ يعتر من 
اأهم ال�صروط الأ�صا�صية لنجاح التكامل القت�صادي، 
وهذا لت�صهيل انتقال ال�صلع والخدمات والعمالة داخل 
النقل.  تكاليف  كما يخف�س من  التكاملية،  المنطقة 
)2( الإرادة ال�صيا�صية للارتباط بالتزامات �صتوؤدي في 
نهاية الأم��ر اإلى خلق موؤ�ص�صات للاندماج الإقليمي 
تنطوي على و�صع حدود لحرية العمل الوطني، وهذه 
الح��دود ل يقبلها بلد ما، اإل اإذا اأيقن انه من المفيد 
اإقليمي من  اقت�صاديا الن�صمام اإلى تكتل اقت�صادي 

اأجل الإ�صراع في عملية التنمية القت�صادية.
في  تتوفر  اأن  ب��د  ل  وال��ف��ائ�����س،  العجز  وج���ود   )3(  
دولة ما اأرادت الن�صمام اإلى كتلة اقت�صادية، العجز 
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والتناظر  التنا�صب  مع  اقت�صادياتها  في  والفائ�س 
ال��دول  ب��ين  الفائ�س  م��ن  والتخل�س  العجز  �صد  في 

المتكاملة. 
)4( تجان�س القت�صاديات القابلة للتكامل، يجب اأن 
يكون التكامل بين اقت�صاديات ذات هياكل متجان�صة 
ومتماثلة وقابلة للتكامل، وتكاملها يعني خلق ف�صاء 
للاختلافات  وج��ود  ل  حيث  من  مت�صامن  حقيقي 
�صي�صيطر  واإل  الأع�����ص��اء،  ال���دول  ب��ين  القت�صادية 

اقت�صاد بلد ما على اقت�صاديات الدول الأخرى. 
)5( ت���وف���ر و���ص��ائ��ل ال��ن��ق��ل والت�������ص���ال، ع��ن��د ع��دم 
المتكاملة  ال��دول  بين  والت�صال  النقل  و�صائل  توفر 
التجاري  التو�صع  اإمكانية  فاإنه يحد من  اقت�صاديا، 
ت�صويق  ي�صعب  كما  بينهم،  الإنتاجي  والتخ�ص�س 
ي��وؤدي  ما  وه��ذا  الكرى  ال�صناعات  وقيام  المنتجات 
اإلى ارتفاع تكاليف النقل بين هذه الدول اأي ات�صاع 

الم�صافات القت�صادية. 
والثقافية،  الجتماعية  القيم  �صيا�صات  تنا�صب   )6(
في  ومتجان�صة  متنا�صبة  ت��ك��ون  ال��ت��ي  القت�صاديات 
القيم والنظم الجتماعية وال�صيا�صية والثقافية هي 
وحدها القادرة على تحقيق تكامل اقت�صادي ب�صهولة. 
)7( تن�صيق ال�صيا�صات القت�صادية القومية، فلا بد 
من توفر جميع ال�صروط التي ت�صمح للمنتج بالعمل 
ينبغي  التن�صيق  وهذا  طبيعية  ظروف  في  والمناف�صة 
وال�صيا�صة  الجمركية،  التعريفة  ���ص��وؤون  يتناول  اأن 
التجارية تجاه الدول الواقعة خارج المنطقة، و�صوؤون 
الأو�صاع الجتماعية و�صيا�صة ال�صتثمار، ول بد من 
وو�صع  القت�صادية،  وال�صيا�صات  الت�صريعات  تن�صيق 
بال�صلاحيات  تتمتع  وموؤ�ص�صات  متخ�ص�صة  اأجهزة 
التغييرات  �صوء  على  العمل  ه��ذا  لمتابعة  المطلوبة 

ال�صيا�صات القت�صادية ومقت�صيات  التي تطراأ على 
الظروف القت�صادية.

جل�صات  روؤ�صاء  بال�صادة  الخا�صة  الملاحظات 
تقديمها  تم  والتي  فيها  والم�صاركين  النقا�ص 
العرب  الأعمال  ورج��ال  الم�صرعين  منتدى  في 
والأفارقة  تحت �صعار " ال�صتثمار في اأفريقيا 
يوؤتي ثماره "-  فندق  �صيراتون –اأدي�ص اأبابا-

اإثيوبيا 1-2اغ�صط�ص 2015 م
)ال��ذي يقت�صر ح�صوره على  المنتدى   ينطوي هذا 
يطلق  جل�صات  ثلاث  على   فقط(  المدعوين  ال�صادة 
هذه  تكون  و�صوف  الم�صتديرة،  المائدة  جل�صات  عليها 
تمثل  اأنها  حيث   ، ر�صمية  وغ��ير  ح�صرية  الجل�صات 
اإلحاحا فيما يتعلق   فر�صة لمناق�صة الق�صايا الأكثر 
اأفريقيا  منطقتي  ب��ين  ال��ت��ج��اري  ال��ت��ب��ادل  بتعزيز 
ا�صتعدادنا  م��دى  تعك�س  اأنها  كما  العربي،  وال��ع��الم 
ل���ل���ت���داول ح����ول ج��م��ل��ة م���ن الأه��������داف ال��ت��ن��م��وي��ة 
الج��دي��دة في ظ��ل ال��ن��م��و الق��ت�����ص��ادي الم��ط��رد ال��ذي 
ا�صتك�صاف  في  رغبتنا  اإلى  اإ�صافة  اأفريقيا،  ت�صهده 
التي  التحولت  ودرا���ص��ة  جديدة  اقت�صادية  اأ���ص��واق 
توؤثر ب�صكل كبير على عملنا. و�صوف يجد الم�صاركون 
مت�صعا من الوقت لعقد هذه الجتماعات،  ناهيك عن 
اأن  ا�صتراحات ال�صاي �صوف  تمنح ال�صادة الم�صاركين  
فر�صة كافية لإجراء مداولت ونقا�صات  ثنائية، اإلى 
جانب عقد  اجتماعات اأخرى على هام�س المنتدى.  

 جل�صات الطاولة الم�صتديرة -
�صاعتين  لم���دة  الم�صتديرة  ال��ط��اول��ة  جل�صات  ان��ع��ق��دت 
اإج���راء ح���وارات هادفة  اأثناء ه��ذه الجل�صات  حيث تم 
تتعلق بالق�صايا الأك��ثر اإلحاحا فيما يتعلق  بتعزيز 
ال�صتثمار وال��ت��ب��ادل ال��ت��ج��اري  ب��ين ال���دول العربية 
والإفريقية ، وخ�صعت هذه الحوارات لإ�صراف ال�صادة 
روؤ�صاء الجل�صات. علاوة على ذلك فان هذه الجل�صات 
كانت عبارة ع��ن  نقا�صات ق�صيرة في �صورة ح��وارات 
موجزة حول مختلف الق�صايا المحورية التي تت�صدر 

اأجندة ال�صيا�صات المتعلقة بعالم التجارة وال�صتثمار.
الجل�صة الأولى :  الدوافع الحقيقية  الخا�صة 
باأجندة التجارة بين اأفريقيا والعالم العربي 

واآلية تعزيزيها
اأ�صئلة تبحث عن اإجابة 

ظروف  لخلق   اللازمة  العملية  الو�صائل  هي  ما   -
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مواتية  لت�صهيل ال�صتثمار  وتعزيز التبادل التجاري 

بين اأفريقيا والعالم العربي؟
- م���ا ن���وع ال���دع���م ال����ذي يم��ك��ن  ت��ق��ديم��ه  للقطاع 
ال�صغيرة  ال�����ص��رك��ات  اآلف  اإلى  اإ���ص��اف��ة   ، الخ��ا���س 
والمتو�صطة التي تبحث عن فر�س ا�صتثمارية في كل 
بم�صاألة  يتعلق  فيما  العربية  وال���دول  اأفريقيا  من 

ال�صتفادة المتزايدة  من ال�صوق المفتوحة؟  
وال�صتثمار  التجارة  لتعزيز   - هناك فر�صة كبيرة 
)وخا�صة في مجالت  الت�صنيع وال�صياحة والعقارات 
والت�������ص���الت وال��ن��ق��ل ال�����خ( ب���ين ال�����دول ال��ع��رب��ي��ة 
والتحديات  العقبات  ه��ي  فما  والأف��ري��ق��ي��ة.وع��ل��ي��ه  
الرئي�صية التي تواجه  رجال الأعمال في هذا المجال، 

وكيف يمكن التغلب عليها؟
كرى  اقت�صادية   �صوق  اإن�صاء   : الثانية  األجل�صة 
في  وخا�صة  ال�صتثمارية   الفر�س  من  المزيد  وخلق 
العربي  التكامل  دفع عجلة  بهدف    الزراعة  قطاع 

الأفريقي
اأ�صئلة تبحث عن اإجابة:

والعربية  الأفريقية  ال��دول  تقوم   اأن  - كيف يمكن 
مجتمعة بحماية اأمننا الغذائي؟

الأو�صط على  ال�صرق  اأن يوؤثر موقع  - كيف يمكن  
ق��ط��اع��ات  ال��زراع��ة ال��ت��ج��ارة وال�صناعة في  ك��ل من 
ال�صوق  اإط���ار  في  المن�صوية  وال����دول  اأف��ري��ق��ي��ا  ���ص��رق 

الم�صتركة ل�صرق وجنوب اإفريقيا )الكومي�صا( ؟
- لماذا  تعتر م�صاألة ال�صتثمار في دول �صرق اأفريقيا  
جيدة  فكرة  وم�صر   وال�صودان  اإثيوبيا  ذلك  في  بما 

وم�صتح�صنة؟  
اأي م���دى ه��ن��اك ح��اج��ة لإح������داث  تح���ول في  -اإلى 
بهدف   الحالية  وال�صتثمارية  التجارية  العمليات 

مواجهة التهديدات المتعلقة  بالأمن الغذائي2؟
من  عمله  ينبغي  ال��ذي   ما  الثالثة:  الجل�صة 
في  الأجنبي  ال�صتثمار  م�صتوى  تعزيز   اجل  

اأفريقيا؟
اأ�صئلة  تبحث عن اإجابة :

-  لوحظ اأن  ا�صتثمارات  القطاع الخا�س توؤثر ب�صكل 
با�صتثمارات  مقارنة  القت�صادي   النمو  على  اك��ر 
القطاع  الحكومي ، وربما يعزى ذلك اإلى حقيقة اإن 
ا�صتثمارات القطاع الخا�س  تعد اأكثر كفاءة ، ناهيك 
عن اأنها تعتر اقل ارتباطا بدوائر الف�صاد في بع�س 
الإفريقية  ل��ل��دول  يمكن  فكيف  وع��ل��ي��ه    . ال��ب��ل��دان 
والتجارية   ال�صتثمارية  بيئتها  تح�صين  على  العمل 

بهدف جذب ال�صتثمار العربي؟
- هناك عدد قليل ن�صبيا من ال�صركات ال�صتثمارية  

التي تعمل  في مجال  العربية ال�صغيرة والمتو�صطة 
ال�صغيرة  ال�صلع  واإن��ت��اج  الزراعية  المنتجات  ت�صنيع 
والثانوية في اأفريقيا، فكيف يمكن  اإحداث تحول في 

هذا المجال؟   
- اإلى اأي مدى تقوم  الحكومات العربية والأفريقية  
بهدف  المالية  والموؤ�ص�صات  ال�صركات  ودع��م  بت�صجيع 
تعزيز م�صتوى  ال�صتثمار وتح�صين نوعية وم�صتوى 

التعاون العربي الأفريقي؟
-تلعب  ال�صياحة دورا كبيرا في دع��م ال�صتراتيجيات 
الإنم��ائ��ي��ة ل��ل��دول الأفريقية، ونتيجة  ل��ذل��ك  هناك  
الكثير من الجهود التي تبذل في �صبيل جذب الم�صتثمرين 
ال��ذي يمكننا  العرب للا�صتثمار في ه��ذا القطاع، فما 

القيام به لجذب الم�صتثمرين وال�صياح اإلى اأفريقيا؟

على  المناخ  تغير  اث��ر   " العمل  ورق��ة  ملخ�ص 
والعالم  اأفريقيا  في  القت�صادية  التنمية 
" والتي اأعدها ال�صيد/ يو�صف احمد   العربي 

في اللقاء األت�صاوري –اأدي�ص اأبابا 2016م
رابطة  قبل  من  الت�صاوري  اللقاء  هذا  تنظيم  ياأتي 
في  المماثلة  والمجال�س  وال�����ص��ورى  ال�صيوخ  مجال�س 
منها  اإيم��ان��ا      ) ا�صيكا   ( العربي  وال��ع��الم  اأفريقيا 
ت��ب��ادل الأف��ك��ار وال����روؤى ح��ول العديد من  باأهمية  
والدولية  الإقليمية  بال�صاحتين  المتعلقة  الق�صايا 
المناخي  التغير  لمناق�صة  اللقاء  ه��ذا  خ�ص�س  وق��د    ،
القت�صادي  النمو  على  يفر�صها  التي  والتحديات 
منها  كم�صاهمة   ، وال�����ص��لام  الم�����ص��ت��دام��ة  وال��ت��ن��م��ي��ة 
اإلى  الم�صاعي الم�صتركة الراهنة الهادفة  اإلى   ت�صاف 
تن�صيق الجهود  اج��ل  المناخ وم��ن  اآث��ار تغير  معالجة 
واللتزامات الوطنية والإقليمية والدولية ، ف�صلا 
عن التح�صير  لتنفيذ خطة عمل التخفيف والتكيف 

مع اآثار المناخ في الم�صتقبل .
ال��ت��ح��دي��ات  اب���رز  م��ن  واح����دة  الم��ن��اخ  وت��ع��د ق�صية 
العربية  البلدان  و  ع��ام  ب�صكل  العالم  يواجهها  التي 
وعلى   . ال��راه��ن  وقتنا  في  خا�ص  ب�صكل  والأفريقية 
ال��رغ��م م��ن اأن ال��ع��دي��د م��ن ال��ب��ل��دان ق��ام��ت باتخاذ 
اأن��ه  اإل   . الم��ن��اخ  تغير  اآث���ار  لمعالجة  ال��ت��داب��ير  بع�س 
تباين في  وج��ود  التدابير جزافا مع  ه��ذه  اتخاذ  تم 

ال�صرعة والجهود والنتائج.
وموت  المناخ ق�صية حياة  تغير  م�صالة  اأ�صحت  لقد 
الق�صية  النظر في هذه  اإع��ادة  ال�صروري  وبات من 
عمل  خطة  تاأ�صي�س  اج��ل  م��ن  بجدية  ومراجعتها 
الجهود  وتن�صيق  وا�صحة  �صيا�صة  وعمل  مدرو�صة 
ل��ت��ن��ف��ي��ذ ه�����ذه الخ���ط���ة ، وذل������ك ل����وج����ود دواع�����ي 
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المت�صارعة  الديناميكية  التطورات  تلاءم  مترابطة 
لتغير  ال�صلبية  الآثار  وتعالج    وم�صتقبلا  حا�صرا 
هذه  �صمن  ومن  العربي  والعالم  اأفريقيا  في  المناخ 

الأ�صباب ما يلي  :
1-  حظيت اتفاقية باري�س ب�صان المناخ باإجماع عالمي 
تغير  ق�صية  لمعالجة  ج���ادة  ال��ت��زام��ات  عنها  وت��رت��ب 
المناخ والحد من انبعاثات غازات الدفيئة التي تعتر 

عاملا رئي�صيا في تغير المناخ .
2-خ���لاف���ا ل��غ��يره��ا م���ن الت��ف��اق��ي��ات ال��ع��الم��ي��ة ،ف���ان 
اتفاقية باري�س تتطلب خطة عمل خا�صة والتحقق 
 ، وم�صوؤولية  ب�صفافية  الدفيئة  غ��ازات  انبعاث  من 

النامية  ال��دول  الغنية بم�صاعدة  ال��دول  كما وع��دت 
وبناء  النظيفة  الطاقات  اإلى  انتقالها  تمويل  على 
وم�صاعدتها على  ال��ك��رب��ون  م��ن  الخ���الي  الق��ت�����ص��اد 

التكيف مع تغير المناخ.
3-الزيادة المتفاقمة في التغيرات المناخية التي تحدث 

كل عام منذ اتفاقية باري�س .
العادلة في طبيعة الو�صع  4-المفارقة الكبيرة وغير 
ال��دول الغنية / المتقدمة هي  اأن  القائم والمتمثل في 
، في   ) الدفيئة  غ��ازات  انبعاث   ( الم�صكلة  ه��ذه  �صبب 
حين اأن الدول الفقيرة / النامية تمت�س ما ن�صبته 
اأن��ه��ا  المنبعثة م��ع  ال�����ص��ام��ة  ال���غ���ازات  80% م��ن ع���بء 

ت�صاهم بن�صبة 8 % فقط من هذه النبعاثات .
تعتر  التي  العربي  وال��ع��الم  اأفريقيا  �صعوب  5-اإن 
كونها  الم��ن��اخ  لتغير  ال�صلبية  ل��لاآث��ار  ع��ر���ص��ة  اأك���ثر 
خط  م��ن  قريبة  مناطق  في  تعي�س   ، ف��ق��يرة  �صعوب 
ال���ص��ت��واء وم��ن��اط��ق تتميز ب��ارت��ف��اع درج���ة الح���رارة 
على   ، المناخ  لتغير  ال�صلبية  ل��لاآث��ار  وتتعر�س  فيها 
م�صاهمة في هذه  ال�صعوب  اق��ل  اأنها من  الرغم من 

النبعاثات ، اإل اأنها اأكثرها عر�صة لآثارها   .
6-هناك حاجة ملحة وعاجلة بان تت�صافر الجهود 

التن�صيق لعمل  اج���ل  م��ن  – الأف��ري��ق��ي��ة   ال��ع��رب��ي��ة 
والتكيف  التخفيف  بم�صالة  يتعلق  فيما  م�صترك 
مع اآثار تغير المناخ ، وحماية التنمية القت�صادية في 

المنطقة .
قرار  مع  يتما�صى  م�صتركة   عمل  خطة  7-وج��ود 

الإعلان العربي الأفريقي الثالث في الكويت 
)2013 م( والتفاقية ال�صابقة ب�صان اإ�صتراتيجية 
خطة  ف��ان  وبالتالي   , الم�صترك  والعمل  ال�صراكة 
العمل الم�صترك من �صانها اأن ت�صجع عملية  ال�صتثمار 
الرامية  الجهود  توحيد  ل�صالح  وت�صب  المنطقة  في 

اإلى الت�صدي لآثار تغير المناخ .
1-هدف ونطاق ورقة العمل :

تهدف هذه الورقة اإلى درا�صة وتقييم اآثار تغير المناخ 
على التنمية القت�صادية  في اأفريقيا والعالم العربي 
وتحديد التدابير اللازمة للتخفيف والتكيف ، كما 
اإع����داد خطة عمل  ت��ق��ترح بع�س الآل��ي��ات م��ن اج��ل 

م�صترك بحيث يتم تنفيذها ب�صكل تعاوني .
مجال العمل :

 اإن مجال هذا العمل وا�صع جدا ومعقد اأي�صاً ، حيث 
والتكيف  التخفيف  واليات  المناخ  تغير  اآث��ار  يتناول 
مع التغيرات المناخية في منطقتي  اأفريقيا والعالم 
على  وي��ح��ث   ، ب��ل��دا   77 م��ن  تتاألفان  اللتان  العربي 
الكمية  ال�صوق  ع��وام��ل  كافة  ومراجعة  ا�صتعرا�س 
والتي  بال�صوق  المرتبطة  غير  الكمية  المكونات  وكذا 
تتعلق ب���اآث���ار ت��غ��ير الم��ن��اخ ع��ل��ى ال��ن��م��و الق��ت�����ص��ادي 
ويتكون – من بين اأمور اأخرى – من المهام الخم�ص 

الرئي�صية التالية:
ب��ال��ت��غ��يرات  المتعلقة  الم��ت��اح��ة  ال��وث��ائ��ق  1-م��راج��ع��ة 

المناخية والبيئية العامة. 
والخرات  والتفاقيات  العالمية  التطورات  2-تقييم 

بهذا الخ�صو�س .
والم�صاكل   القائمة  ل��لاأو���ص��اع  ت�صخي�صية  3-درا���ص��ة 
وال���ظ���روف في ال��ب��ل��دان ال��ع��رب��ي��ة والأف��ري��ق��ي��ة فيما 

يتعلق باآثار تغير المناخ.
تغير  لآث��ار  الرئي�صية  العنا�صر  وتحليل  4-تح��دي��د 
المناخ على التنمية القت�صادية في منطقتي اأفريقيا 

والعالم العربي .
التعاون  واآليات  5-تقديم تو�صيات تتعلق بمجالت 
-الأفريقي  العربي  العمل  تعزيز  اجل  من  اللازمة 

الم�صترك والم�صي به قدما.
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الم�صتدامة   التنمية  ح��ول  عمل   ورق��ة  ملخ�ص 
ادي�ص   – للرابطة  ال��ت�����ص��اروي  للقاء  مقدمة 
ابابا - في الفترة 20 �� 21 مايو 2017م من قبل 
ال�صيد / نغوزي زويدي منتدى ال�صلام والتنمية 

والديمقراطية )موؤ�ص�صة فكرية(
في  يبذل  جهد  اأي  مح��ور  الإن�����ص��ان  يكون  اأن  ينبغي 
�صبيل عملية التنمية الم�صتدامة �صريطة توفر عامل 
عليه  يعتمد  ال��ذي  الطبيعي  النظام  في  الإ�صتقرار 
التنمية  ف��اإن  وعليه   . الب�صري  والمجتمع  الإقت�صاد 
اأنها الممار�صة التي تقوم على  الم�صتدامة تعرف على 
الحفاظ  على القدرة الإنتاجية دون الم�صا�س بالنظام 
ال���دول  وتعتمد   . للخطر  تعري�صه   اأو  الطبيعي 
العربية والأفريقية  ذات الكثافة ال�صكانية الكبيرة 
وال��رع��ي  ال�صمكية  وال����ثروة  ال��زراع��ي  الإن��ت��اج  على 
ال��رزق  وك�صب  للعي�س  كو�صيلة  والعمالة  والتجارة 

متى ما توفر الأمن والإ�صتقرار . 
التعرية  ت�صمل  ال��ت��ي  ال��ع��وام��ل  م��ن  جملة  اأن  ب��ي��د 
ب�صكل  اأث��رت  قد  والجفاف  للمناخ  العك�صي  والتغير 
�صلبي على اإنتاج الغذاء على نحو ل يحقق الإكتفاء 
نتيجة   الغذائية  والم��واد  التربه  فقدان  ان   . الذاتي 
المتفاقم والخطير في  والإنخفا�س  التعرية  لعوامل 
م�صتويات الرطوبة نظراً ل�صوء اإ�صتخدام البيئة قد 
ال��زراع��ي  الإن��ت��اج  تقلي�س  اإلى  متزايد  وب�صكل  اأدى 
الأ�صر من  ل�صد حاجة  بالكاد  يكفى  اأ�صبح ل  ال��ذي 
المواد الغذائية  ، كما اأن حجم الثروة الحيوانية الذي 
كان يمثل م�صدراً اأ�صا�صياً لك�صب الأ�صول الموجودات 
لقرون م�صت قد اأنخف�س هو الآخر ب�صبب اإختفاء 
الموارد  ون�صوب  الجفاف  عن  ناهيك  الرعي  مناطق 
الأم��را���س نتيجة  ان��واع مختلفة من  المائية وظهور 

لإختلال التوازن البيئي والطبيعي .
ع�����لاوة ع��ل��ى ذل����ك ف�����اإن ان����ع����دام ال���ط���اق���ة ال��ك��اف��ي��ة 
واللازمة لتغطية احتياجات التدفئة والطبخ يعني 
الطبيعية  الغابات  على  كامل  �صبه  ب�صكل  العتماد 
البيئي  النظام  الذي يوؤثر ب�صكل عك�صي على  الأمر 
م��ن هذا  خ��ا���س  ب�صكل  الن�صاء  وت��ع��اني   . والح��ي��وي 
الو�صع حيث ي�صطرن للبحث عن الحطب ويقطعن 
اأ�صبحت  التي  الأ�صجار  م�صافات طويلة عر غابات 
في طريقها اإلى الإختفاء وب�صكل م�صتمر . اإن الدول 
الغنية بالنفط والغاز يمكن اأن ت�صد هذه الثغره من 
ال�صلع  ه��ذه  م��ن  المجتمع  اإحتياجات  تغطية  خ��لال 
ولعب دور هام في معالجة الآثار الناجمة عن الم�صاكل 

المتعلقة بالطاقة في القارة الأفريقية .

النمو  م��رح��ل��ة  في  اأف��ري��ق��ي��ا  في  الت�صنيع  ي����زال  ول 
ال�صكان  ع��دد  الم��ت��زاي��د في  بالنمو  م��ق��ارن��ة  وال��ت��ط��ور 
الأمر الذي يحتم اأن يكون هناك تكافوؤ وتنا�صب بين 
الحظ  ول�صوء   . ال�صناعي  والتطور  ال�صكاني  النمو 
بل  يعانيان  العربي  والعالم  الأفريقية  القارة  ف��اإن 
ال�صناعية  للاأن�صطة  نتيجة  هظاً  با  ثمناً  ويدفعان 
ال��ك��رى وال��ت��ي  ال�صناعية  ال����دول  ب��ه��ا  ت��ق��وم  ال��ت��ي 
ال��ه��واء وال��ب��ي��ئ��ة نتيجة لإن��ب��ع��اث  ت��ل��وث  اإلى  ت����وؤدي 
ت�صنيع  عملية  ت��ك��ون  اأن  .ويم��ك��ن  ال��دف��ي��ئ��ة  غ����ازات 
بديل  وكخيار  المنهكة  للبيئة  اأم��ان  �صمام  الأغ��ذي��ة 

لك�صب الرزق بالن�صبة للفقراء . ويمكن اأن ت�صتفيد 
عملية معالجة  ا�صتفادة من  اأيما  الأفريقية  ال��دول 
ق�صب ال�صكر والبن والكاكاو والقطن وبذور الزيت 
والجلد الخام ومنتجات الأع�صاب والتوابل والزهور 
الطبيعية  ب��الم��وارد  اأفريقيا  تزخر  ذل��ك حيث  وغ��ير 
والمعادن المنا�صبة للت�صدير ومع ذلك تظل من اأفقر 
قارات العالم . كما اأن �صناعة البناء والتعمير تمثل 
فر�صة اإ�صتثمارية اأخرى لل�صركاء في الوطن العربي 
. وه��ن��اك ف��ر���س اأخ����رى م��ول��دة ل��ل��دخ��ل في ال��ع��الم 
العربي واأفريقيا مثل عوامل الجذب ال�صياحي التي 
ال��ذي من  الأم��ر  والثقافي  الطبيعي  ال��تراث  ت�صمل 
�صاأنه اأن ي�صاهم في تعزيز عملية التنمية الم�صتدامة .
العربية  المنطقتين  بهما  تزخر  هائلة  فر�س  هناك 
والأفريقية وهي بحاجه اإلى اأن يتم تطويرها ب�صكل 
بالنفع على  تعود  اأك��ر حتى  اإهتمام  واإيلائها  اأك��ر 
العديد  اأن هناك  اإلى  الإ���ص��ارة  الب�صر. وتج��در  حياة 
من التحديات والتهديدات مثل التطرف وانتهاكات 
والكراهية  العرقيه  والنق�صامات  الن�صان  حقوق 
وال��ف�����ص��اد وه���ج���رة الدم���غ���ة وال���ت���ي ي��ج��ب اإي��لائ��ه��ا 
اهتماماً كبيراً  والعمل على معالجتها وايجاد حلولً 

ناجعه لها في اإطار زمني معقول.
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الفصل الخامس

السلام وحل المنازعات
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الف�صل الخام�ص

ال�صلام وحل المنازعات
فو�صى  من  والإفريقية  العربية  منطقتينا  تعاني 
اأو ت��روي��ج  اإذ ل ي��ك��اد يم��ر ي���وم دون ح���رب   ، ع��ارم��ة 
ومما   . ذاك  اأو  البلد  ه��ذا  في  وال�صراعات  للحروب 
ل �صك فيه فان الرلمانيين يلعبون دورا محوريا في 
محاربة الف�صاد والحيلولة دون حدوث ال�صراعات ، 

وتعزيز التكامل الإقليمي .
ذلك لن الرلمان هو الموؤ�ص�صة الأكثر قربا من واقع 
للدولة  الثلاثة  الأذرع  بقية  من  وهمومهم  النا�س 
المنازعات  الأم���ن وح��ل  اإح���لال  �صكلت ق�صية  وق��د   .
اإحدى الق�صايا الرئي�صية التي اهتمت بها الرابطة . 
وفي هذا ال�صياق فقد عقدت الرابطة عدة اجتماعات 
جهود  من  الآخ���رون  يبذله  ما  مع  الم�صاهمة  بهدف 
اأفريقيا والعالم العربي  لإحلال ال�صلام في مناطق 
وق���د ����ص���درت ع���ن ت��ل��ك الج��ت��م��اع��ات ال��ع��دي��د من 
التو�صيات الهامة حول ما يمكن عمله للم�صاهمة في 

جهود ال�صلام وحل المنازعات .

من  الم�صتفادة  " الدرو�ص  العمل  ورقة  ملخ�ص 
�صوريا,  م��ن,  كل  في  حلها  وو�صيلة  النزاعات 
اأفريقيا  جمهورية  م�صر,  م���الي,  ال��ع��راق, 
وتقديم:  اإع���داد  ليبيا"  اليمن,  الو�صطى, 
الت�صاوري  اللقاء  في  الخوالدة  �صامي  الدكتور 

المنعقد في عمان – الأردن -2014 م
�صراعات هنا وهناك، قتال وقتلى، اأنظمة وجماعات، 
�صيعة و�صنة، م�صلمون يقتلون الم�صيحيين،م�صيحيون 
يقتلون الم�صلمين، كل هذا، تارة با�صم الدين اأو المذهب، 
القومية، تحت �صعارات جهادية ومناداة  با�صم  وت��ارة 
بالوطنية، و�صهداء تنتظرهم الجنة من كل الأطراف.
البلدان  م��ن  بلد  ك��ل  في  داخلية  ال��ن��زاع��ات  اأ�صبحت 
م���الي، م�صر،  ال��ي��م��ن،  ليبيا،  ال��ع��راق،  ���ص��وري��ا،  مثل 
اأفريقيا الو�صطى، قبل هذا النزاع كان النزاع عربي 

���ص��ه��ي��وني، ب��ين الم��ع��ت��دي وال�����ص��ح��ي��ة، ب��ين �صاحب 
الأر�س والمحتل، كان النزاع وال�صراع بين دول.

وتدخلت  الم��ب��ادرات  على حله  وتعاقبت  ال��ن��زاع  ط��ال 
بحلوله دول، وبقيت الغلبة للقوة الع�صكرية المنظمة. 
م�صى عليه ما يزيد على �صتون عاما. �صعب عربي 
م�صرد، واأر���س محتلة من قبل جماعات ج��اءت من 
ال�صرق والغرب لتحتل الأر�س با�صم الدين والعقيدة 
في  ال�صرطانية  ال�صهيونية  دول���ة  لتبني  والمعتقد، 
الج�صم العربي مدعومة بم�صاعدات دولية لتتمكن 

من الثبات واإثبات الوجود على اأرا�صي الغير.
في بدايات العام 2011 تحركت بع�س �صعوب عربية �صد 
اأنظمة الحكم فيها للتخل�س من ال�صعور بالظلم مما 
اأدى اإلى ظهور ما �صمي بالربيع العربي، �صعوب ثارت 
اأدى اإلى بروز تنظيمات  اأن تثور مما  اأرادت   و�صعوب 

واأفراد و�صخ�صيات حاولت قطف ثمار هذه الثورات.
الم��ج��ال لقوى  ف��ت��ح  ب��ال��غ��اي��ة، مم��ا  الو�صيلة  وب����ررت 
ال���ص��ت��ع��م��ار الأج��ن��ب��ي ل���ص��ت��غ��لال ه���ذه الج��م��اع��ات 
للعبور نحو م�صالحها واإعادة انت�صارها في المنطقة، 
كل  وراء  مختفية  ال�صراعات  ه��ذه  بتغذية  فقامت 
للم�صاعدة،  طالب  ك��ل  خلف  وم��ن  وتنظيم  مذهب 
واأديان،  اإلى �صراع مذاهب  الدولي  ال�صراع  فتحول 
كلها تحمل  وج��م��اع��ات،  اأح���زاب  و���ص��راع  ومعتقدات 
تتلقى  وكلها  بع�س  بع�صها  تح��ارب  وكلها  ال�صلاح 
وال��ت�����ص��ري��د،  ال��ق��ت��ل،  لي�صتمر  وال��ت��م��وي��ل  ال�����ص��لاح 

والدمار.
ال��واح��د،  ال�صعب  اأب��ن��اء  ب��ين  والتنكيل  القتل  اأ�صبح 

وبين الم�صلمين اأنف�صهم تحت �صعار الله اأكر.
ح��دث  ك��م��ا  الم�صيحيين  ع��ل��ى  ي��ع��ت��دي  الم�صلم  اأ���ص��ب��ح 
الم�صيحي  واأ���ص��ب��ح  ال���ع���راق،  ���ص��م��ال  ل��لاأ���ص��وري��ين في 
بورما  في  ح�صل  كما  ب��ه،  وينكل  الم�صلم  على  يعتدي 
ال�صني يقتل  واأ���ص��ب��ح  ال��و���ص��ط��ى،  واأف��ري��ق��ي��ا  وم���الي 
ال�صيعي وال�صيعي يقتل ال�صني كما ح�صل في �صوريا 
للمعتقد  الم�صري  يقتل  الم�صري  واأ�صبح  وال��ع��راق، 
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وللفوز بال�صلطة.

�صراعات، ونزاعات بين طوائف ومذاهب تتغذى من 
عدو الما�صي، كلها تتلقى ال�صلاح، وكلها تتلقى الدعم 
لت�صتمر على الأر�س ولي�صتمر القتل والدمار، كر وفر، 
قتلى بالألوف من كل جانب، وكل جانب يتلقى الدعم 
المعنوي عر محطات اإعلامية وجهت لت�صد من عزم 
وعزيمة كل طرف من اأطراف هذه النزاعات، مما اأدى 
اإلى �صياع البو�صلة العربية، واأ�صبحت ال�صعوب العربية 
العربي يقف في وجه  المواطن  واأ�صبح  بين ه��ذا وذاك 
اأخيه ابن اأمه واأبيه، متاأثرا بما ي�صمح وبما يرى عر 
و�صائل الإع��لام التي خ�ص�صت لتغذية هذه النزاعات 
وبهذا تحولت النزاعات الدولية اإلى نزاعات طائفية اأو 
دينية اأو اإقليمية تقف خلفها ذات الدول الطامعة بهذه 

المنطقة.
بدفع  المنطقة  دول  بع�س  اإل����زام  والأم����ر  والأده�����ى 
فواتير هذه الحروب وال�صراعات، وبهذا وجد عدو 
الأم�س اأ�صواق جديدة لت�صويق م�صوغاته الحزبية. 

�صبل الحل للخروج من هذه ال�صراعات:
1-البتعاد عن الختلافات الفكرية والعقائدية. 

مائدة  اإلى  والجلو�س  ال�صلاح  ورم��ي  العنف  2-واأد 
التفاهم. 

3-التوجه نحو وحدة الم�صير في هذه الدول. 
م��ق��اوم  اإ���ص��ترات��ي��ج��ي  �صيا�صي  4-الخ�����روج بم�����ص��روع 
والثقافية  والج��ت��م��اع��ي��ة،  ال�صيا�صية  اأب���ع���اده  ب��ك��ل 

والقت�صادية يهدف اإلى ك�صر حلقة التبعية.
5-بناء حركة تحرر وطنية في هذه الدول تقوم على 

ال�صلمية وعر قنوات ديمقراطية حقيقية. 
6- تحرير الثروات.  

7- تحرير الإرادة ال�صيا�صية من الهيمنة الأجنبية. 
8-التوجه لإنتاج خطط تنموية وطنية حقيقية. 

9- عر التكامل العربي الإ�صلامي، فلا عروبة بلا 
الر�صالة  اإلى  والعودة  اإ�صلام بلا عروبة،  ول  اإ�صلام 

الربانية اإذا اأنزل القراآن باللغة العربية. 

10-وحدة ال�صف العربي م�صلمين وم�صيحيين اأمام 
قوى ال�صتعمار والحتلال. 

11-وقف تدخل بع�س دول المنطقة ب�صوؤون هذه الدول.
 
والأولويات  المناخ  تغير   " عمل  ورقة  ملخ�ص 
"  المقدمة  الأمنية في اأفريقيا وال�صرق الأو�صط 
اإلى اللقاء األت�صاوري للرابطة الذي انعقد في 
الفترة  في  اأبابا  اأدي�ص  الأثيوبية  العا�صمة 
26 - 27 نوفمبر 2016م من قبل البروف�صور 
ت�صار لز وكيجي- معهد درا�صات ال�صلام والأمن 

-جامعة اأدي�ص اأبابا �� اأثيوبيا
تم��ث��ل الآث�������ار ال��ع��ك�����ص��ي��ة ل��ت��غ��ير الم���ن���اخ اأح�����د اأك���ر 
التحديات التي تواجه اأفريقيا وال�صرق الأو�صط في 
القرن الواحد والع�صرين . وقد اأ�صار تقرير التنمية 
�� 2008م تحت عنوان  الب�صرية ال�صادر عامي 2007م 
الب�صري في عالم  المناخي : الأمن  "مكافحة التغير 
منق�صم" ، اأ�صار اإلى حقيقة مرة و�صعبة مفادها باأن 
ا�صتنفاذ غازات الدفيئة التي تمثل ال�صبب الرئي�صي 
لتغير المناخ والحتبا�س الحراري يحدث ب�صكل غير 
للحد من  اإج���راء  اإي  اتخاذ  يتم  لو لم  كما  م�صبوق 
المخاطر  على  ينطبق  الكلام  ونف�س  الظاهرة،  هذه 
المناخ ) تقرير  المتوقعة لتغير  الكبيرة والآث��ار غير 
التنمية الب�صرية ، 2007م / 2008م (. ولكي ل اأتهم 
باإ�صاعة الخوف دعوني اأ�صاطركم بع�صاً من جوانب 
التغير  ظروف  �صببته  الذي  والمرير  الكئيب  الواقع 
اأرجاء العالم على وجه العموم وفي  المناخي في كافة 

اأفريقيا وال�صرق الأو�صط على وجه الخ�صو�س :-
دون  يحول  وال���ذي  نيودلهي  في  الكثيف  ال��دخ��ان   -

ذهاب الأطفال اإلى مدار�صهم .
كثيرة  مناطق  في  البيئي  الت�صحر  وت���يرة  -ت�����ص��ارع 
وكذا  اأفريقيا  في  ال�صحراوي  ال�صاحلي  الح��زام  من 
القرن  اأفريقيا ومنطقة  �صرق  والمجاعة في  الجفاف 

الأفريقي نتيجة لغاز النانو .
-ارتفاع من�صوب مياه البحار والمحيطات الذي يهدد 

�صكان بلدان الجزر والمجتمعات ال�صاحلية. 
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الموقرون  ال�صيوخ  اأع�صاء مجال�س  ال�صادة  اأيها  اإنني 
وكذا ال�صادة الم�صاركون اأ�صعى من خلال هذه الورقة 
ال��ت��ح��دي��ات  اإلى  عنايتكم  ك���ريم  ل��ف��ت  اإلى  الم���وج���زة 
، والأهم  المناخ  التي تفر�صها ظروف تقلب  الكثيرة 
من ذلك اإنني اأ�صعى اإلى اإثارة بع�س الم�صائل المتعلقة 
ب��ال��ت��داع��ي��ات الم��زع��ج��ة لتغير الم��ن��اخ وت��اأث��يره��ا على 
اأف��ري��ق��ي��ا وال�صرق  الأم���ن وال�����ص��لام وال���ص��ت��ق��رار في 

الأو�صط .
اأع�صاء هذه  ي�صاور  ي��زال  ال�صك ل  ك��ان  ف��اإذا  وعليه 
الغرف الت�صريعية المبجلة فيما يتعلق بالعلاقة التي 
والبيئة  المناخ  والباحثين بوجودها بين  العلماء  اأقر 
وانعدام الأمن وال�صتقرار، فاإنه قد حان الوقت لي�س 
اأب�صارنا  بهذا  فقط لإزالة الغ�صاوة التي رانت على 
الخ�صو�س ،واإنما لنعد اأنف�صنا  كي نبداأ في التفكير 
ب��اأف�����ص��ل الآل���ي���ات ال��ت��ي يم��ك��ن م��ن خ��لال��ه��ا تقديم 
�صلاحياتنا  �صمن  تقع  التي  المعالجات  من  العديد 
تواجه  التي  التحديات  مجابهة  بهدف  كم�صرعين 

حكوماتنا ومواطنينا .
هناك  فاإن  ن�صهدها  التي  المناخية  الظروف  ورغم 
ويت�صرفون  بل   �� يعتقدون  الذين  النا�ص  من  الكثير 
الحتبا�ص  ظاهرة  اأن  مفادها  قناعة  على  بناء 
عن  ع��ب��ارة  ه��ي  الم��ن��اخ  بتغير  المرتبطة  الح���راري 
العلماء  واأن  اأ�صطورية تم حبكها ب�صكل جيد  فكرة 
حقائق  في  تتمثل  دمية  لنا  �صوقوا  قد  والباحثين 

واأرقام مرعبة توحي بقرب قيام ال�صاعة.
بيد اأن اجتماعنا هذا يتزامن مع �صدور تقرير عن 
2016م  ع��ام  اأن  اإلى  ي�صير  العالمية  الأر���ص��اد  منظمة 
اأول ع���ام تج���اوز �صقف درج���ة الح���رارة  ربم���ا ي��ك��ون 
م�صتويات  يفوق  ب�صكل  مئوية  درج��ة   1،2 ب  المحدد 
اأن م�صتوى  ، بم��ع��ن��ى  ال�����ص��ن��اع��ي��ة  ال���ث���ورة  ق��ب��ل  م���ا 
درج���ة الح����رارة ي��ق��ترب ب�صكل خ��ط��ير م��ن ال��ه��دف 
المناخي  التغير  ح��ول  باري�س  اتفاقية  ر�صمته  ال��ذي 
وال��ذي حدد بواقع 1،5 درجة مئوية . وبينما بقيت 
الكربون  اأك�صيد  ثاني  غاز  من  الب�صرية  النبعاثات 
،فاإن  ، 2015م  تتغير ما بين عامي 2014م  ثابتة لم 
تغير الطق�س الناتج عن غازات النانو قد تت�صبب في 

حدوث ارتفاع ن�صبة هذا الغاز في الغلاف الجوي . 
الغازية  بالنبعاثات  المعنية  العالمية  للهيئة  ووف��ق��اً 
اأك��ر  ال��ع��الم تح��ول ج��وه��ري حيث �صهد  فقد �صهد 
الكربون  اأك�صيد  ث��اني  غ��از  انبعاث  ن�صبة  في  ارت��ف��اع 

ال�صناعية  ال��ث��ورة  م��ا قبل  ال��غ��لاف الج��وي منذ  في 
ب�صرعة  نقترب  اأننا  الوا�صح  فاإنه من  الواقع  وفي   .
من الحد الأعلى لدرجة الح��رارة المحدد ب�� 2 درجة 
ل��و تم تج���اوزه ح�صب تحذير تقرير  وال���ذي  مئوية 
،ف���اإن  2008م  و  2007م  للعامي  الب�صرية  التنمية 
العالم �صوف يعاني من حدوث اأ�صرارا بيئية ي�صعب 
معالجتها . وعليه فاإذا لم يتم اتخاذ خطوات جريئة 
التزامات  مجرد  ولي�س  كاملة  بالتزامات  م�صحوبة 
ال��ع��الم عموماً  وق��در  ف��اإن م�صير  ورم��زي��ة  �صعيفة 
يتعلق  فيما  خ�صو�صاً   الأو���ص��ط  وال�صرق  واأفريقيا 
بمواكبة التطورات القت�صادية والجتماعية �صوف 

يكون محفوف بالمخاطر .
يعتر  معظمه  في  الم��ن��اخ��ي  التغير  اأن  الم��ع��ل��وم  وم��ن 
لعدم  ونتاجاً  الب�صرية  الأن�صطة  عن  ناجمة  كارثة 
تجاه  وح��ك��وم��ات  كمواطنين  بم�صئوليتنا  التزامنا 
اأن  دون  البيئة  با�صتنزاف  نقوم  اأننا  حيث  الطبيعة 
اأن  �صاأنها  م��ن  اإج����راءات  اآي���ة  باتخاذ  ن��ق��وم  اأو  نفكر 
تعيد اإليها توازنها وعافيتها . علاوة على ذلك فاإن 
التغير المناخي يعك�س ن�صاطات ب�صرية وخيارات غير 
على  وا�صحة  اإ���ص��ارة  تمثل  الن�صاطات  وه��ذه  متزنه 
ي��وؤدي  ال��ذي  النحو  على  التنمية  تحقيق  في  تهورنا 
اإفقار  في   يوغل  بينما  النا�س  م��ن  حفنة  اإث���راء  اإلى 
ينبغي  فاإنه  وعليه  ال�صكان.  من  العظمى  الغالبية 
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علينا النظر اإلى تناق�صات تغير المناخ التي نواجهها 
اليوم على اأنها جزء ل يتجزاأ من النهب الذي نقوم 
اأو  اأي ذرة اعتبار  ل��ثروات وخ��يرات الأر����س دون  به 
الم��وارد  ا�صتدامة  ومبداأ  والمعايير  للاأخلاق  اح��ترام 
الطبيعية . وعليه فهناك محاذير واإ�صارات تحذيرية 
ينبغي و�صعها بعين العتبار. اإنني على يقين باأنكم 
تتذكرون الرجل النجليزي ر.توما�س مالث�س الذين 
عر قبل اأربعة قرون تقريباً- وتحديداً عام 1798م- 
عن قلقه تجاه النمو الكبير والمت�صارع لل�صكان الذي 
الخا�صة  التحمل  طاقة  في  كبير  انخفا�س  يقابله 
بالبيئة) كمية الموارد ( . وقد كان مالث�س محقا في 
توقعاته حينما حذر باأنه اإذا لم يتم اتخاذ اإجراءات 
ياأتي  ف�صوف  ال�صكاني  النمو  ن�صبة  لخف�س  �صارمة 
ع��ل��ى ال��ع��الم زم���ن ي��ت��ع��ر���س ف��ي��ه ال���ت���وازن ال��دق��ي��ق 
للطبيعية وكذا الوجود الب�صري للخطر. وقد راأينا 
المالثو�صية في  لنظرية  الموؤيدين  العديد من  موؤخراً 
ال�صيا�صات  �صنع  وموؤ�ص�صات  الأك��اديم��ي��ة  الأو���ص��اط 
العامة الذين كانوا بمثابة اأ�صوات مرتفعة ومدوية 
الفو�صى  م��ن  حقبة  ق���دوم  ع��ن  معلنين  ال��ري��ة  في 

بق�صايا  ال���لازم  واله��ت��م��ام  الع���تراف  ف�صلنا في  اإذا 
العديد من  �صهد  اأن عالمنا قد  . �صحيح  المناخ  تغير 
الكت�صافات العلمية البارزة في جميع نواحي الحياة 
تقريباً ابتداء من الطب وو�صولً اإلى غزو الف�صاء. 
اأن جيلنا قد ا�صاع الكثير من الوقت  الذي  ويبدو 
اأننا  كما   ، العلمي  التطور  ع��ن  البحث  في  ق�صيناه 
ف�صلنا في العتراف باأن هذا التطور يمكن اأن يو�صلنا 

اإلى اآفاق  بعيده لأن الأر�س ومعظم مواردها تعتر 
ثابتة وغير متجددة وبالتالي فاإنه من الم�صتحيل اأن 
ن�صتغل هذه الموارد ب�صكل يتجاوز الكميات والمقادير 

المتاحة منها في كوكبنا .
التقدم  تحقيق  في  الم�صتمرة  محاولتنا  خ��لال  وم��ن 
الم�����ادي الم��رت��ب��ط ب���الح���داث���ة ف��اإن��ن��ا ن���واج���ه الم��اأ���ص��اة 
حيث   ، الم�صاع  ماأ�صاة  عليها  يطلق  التي  التقليدية 
اأن الجميع ياأمل في ا�صتغلال الموارد الطبيعية التي 
تزخر بها الأر���س لكن ل احد يبذل اأي جهد يذكر  

في �صبيل المحافظة عليها والهتمام بها .
وقبل �صتة عقود من الزمن ن�س ميثاق الأمم المتحدة 
ب�صكل �صريح على الحاجة اإلى التزام عالمي بالعمل 
م�صتويات  وتحقيق  الجتماعي  التطور  تعزيز  على 
معي�صية اأف�صل وبحرية اأكر ، وقد تم تجديد هذا 
التعهد عندما قامت حكومات العالم بعقد لقاء اآخر 
في نيويورك لغر�س تبني اإعلان الألفية الذي �صدد 
مرة اأخرى على �صرورة " تحرير رفاقنا من الرجال 
التي  المدقع  الفقر  ظ��روف  من  والأط��ف��ال  والن�صاء 
الب�صرية  التنمية  تقرير   ( " اإن�صانيتهم  من  حطت 
، �س 17 ، 2015م ( . ولدي �صعور باأنه اإذا كان هناك 
�صيء ما يهدد هذه الأولوية العالمية اأو الطموح فاإن 
الأث��ر ينبغي  بالغة  المناخ وما له من تداعيات  تغير 
اأفريقيا  حرمان  يخ�س  فيما  ال�صدارة  في  ياأتي  اأن 

وال�صرق الأو�صط من هذه الحرية .
ال�صلاح  انت�صار  الملحة الأخرى مثل  الق�صايا  وبخلاف 
والإره�����اب وع���دم ا���ص��ت��ق��رار الأ����ص���واق ال��ع��الم��ي��ة  وتج��ارة 
المخدرات والهجرة وغيرها فاإن الف�صاء البيئي العالمي 
يتجاوز التحديات  القت�صادية وال�صيا�صية والجتماعية 
يت�صاطرون  والح���ي���وان���ات  وال��ن��ب��ات��ات  ال��ب�����ص��ر  ف��ب��ن��ي    ،
ذاته  ال�صياق  الأر�صية. وفي  للكرة  ذاته  الغلاف الجوي 
ال��دول الواقعة في منطقة ما ي�صمى بجنوب  اأفقر  فاإن 
العك�صية  الآث��ار  المعاناة من  ا�صد  الأر�صية تعاني  الكرة 
الواقعة في  الغنية  ال��دول  اك��ر من  ب�صكل  المناخ  لتغير 

�صمال العالم .
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الفصل السادس

الثقافة



53

أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الثالث(
الف�صل ال�صاد�ص

الثقافة
توطئة : بقلم الأمين العام الم�صاعد للرابطة 

ال�صيد / اكويم نكمجيكا
    اإن الثقافة تمثل اأ�صا�س هوية ال�صعوب، حيث اإن 
تفقد  �صوف  ثقافتها  ب�صياع  ت�صمح  التي  ال�صعوب 
يخ�صر  عندما  اإنه  ريب  ول  اأي�صاً.  هويتها  بالتالي 
المرء هويته ف�صوف ي�صاوم على كل ما لديه ويفقد 

بنف�صه. ثقته 

الإعلام  و�صائل  التكنولوجي في  التقدم  مكَّن  ولقد 
ل��ل��ع��دي��د م���ن ال��ث��ق��اف��ات وال����ول����وج اإلى ك���ل م��ن��زل 
ومخ��اط��ب��ة ك��ل اأ����ص���رة، ���ص��واء ات��ف��ق��ن��ا م��ع مح��ت��وى 
البديل  غياب  ظل  وفي  نتفق.  لم  اأم  الثقافات  تلك 
تنجذب  فاأنها  الأ�صر  اهتمام  يجذب  الذي  المنا�صب 

تلقائياً اإلى و�صائل الإعلام الأخرى.
  ومعلومٌ انه من خلال الحفاظ على تراثنا الثقافي 
لأن  ال��ت��ن��م��وي��ة،  اأه��داف��ن��ا  تحقيق  يمكننا  واإح��ي��ائ��ه 
الثقافة تمثل نقطة النطلاق لتحديد احتياجاتنا 
الح�صارية، كما اأن الثقافة توؤثر ب�صكل مبا�صر على 
والثقافة  والإنتاج.  العمل  لعلاقات  نظرتنا  طبيعة 
تمثل – اأي�صاً - الوعاء الحا�صن لقطاعات تنموية 
ال�����ص��ي��اح��ة. فتطوير  ك��ق��ط��اع  وا���ص��ت��ث��م��اري��ة ع��دي��دة 
المثال  �صبيل  على   – بلد  اأي  في  ال�صياحة  �صناعة 

- ره����نٌ اإلى ح���دٍ ب��ع��ي��د بم��ح��ت��واه ال��ث��ق��افي. وه���ذه 
الدخل  اأهم م�صادر  اأ�صبحت من  ال�صناعة ل ريب 
اإن  يدرك  الجميع  ولعل  العالم.  في  عديدة  لبلدان 
العربية  والمنطقة  الخ�صو�س  وج��ه  على  اأفريقيا 

عموماً بحاجة اإلى تلك الموارد.
  وعلى الجانب الآخر، مما ل ريب فيه اأن التوجه 
بتعزيز  الهتمام  نحو  الأفريقي  العربي  الم�صترك 
الج���وان���ب ال��ث��ق��اف��ي��ة في م��ك��ون ع��لاق��ات ال��ط��رف��ين 
اإلى  ال��ع��لاق��ات  بتلك  ل��ل��دف��ع  ق��وي��اً  راف����داً  �صي�صكِّل 
التي  المبا�صرة  العوائد  اإلى جانب  اأو�صع؛ ذلك  اآفاق 
اإنعا�س القطاع  اأن يحققها كل الأطراف من  يمكن 

الثقافي في بلدانهم ب�صفة عامة.
النه�صة  في   " المو�صومة  العمل  ورقة  ملخ�ص 
الأف���ري���ق���ي���ة: دور  ال��ع��رب��ي��ة  ال��ث��ق��اف��ي��ة 
 / ال��دك��ت��ور  قبل  م��ن  والم��ق��دم��ة  البرلمانات" 
اللقاء  في  بوروندي  جامعة   �� مي�صاجو  الويز 

الت�صاوري المنعقد في جمهورية بوروندي 
خلفية تمهيدية :

والعالم  فريقيا  اأ بين  التوا�صل  تاريخ  ي��ع��ود 
ع��ام   2000 ع���ن  ي��ق��ل  ل  م���ا  اإلى  ل��ع��رب��ي  ا
ب�صدد  نحن  الذي  العربي  العالم  في  ويوجد 
دول��ة  وع�����ص��ري��ن  ح���دى  اأ ن  الآ ع��ن��ه  الح��دي��ث 
 . ن�صمة  مليون   337 ب��  �صكانها  ع��دد  يقدر 
العربي  ال��ع��الم  ي�صغل  الج��غ��راف��ي��ة  ال��ن��اح��ي��ة  وم���ن 
الكيلومترات  اآلف  م�صافة  تمتد  وا�صعة  جغرافيه 
، ح��ي��ث ي��ح��ده ال��ب��ح��ر الم��ت��و���ص��ط و���ص��ل�����ص��ل��ة ج��ب��ال 
 . اإي��ران  وغ��رب��اً  وكرد�صتان  وال�صحراء  الطورو�س 
الأفريقية  القارة  العربي في  العالم  ويقع جزء من 
النيل  منطقتي  في  تقع  دول  �صبع  من  يتاألف  حيث 
والم��غ��رب ال��ع��رب��ي وتم��ث��ل حلقة و���ص��ل ب��ين ال��ع��الم 

للتعاون فيما بينهما. واأفريقيا ومنطلقاً  العربي 
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العلاقات العربية الأفريقية :

الح�صور الأفريقي في العالم العربي :
في ف��ترة ما قبل الإ���ص��لام ك��ان الأف��ارق��ة ي�صافرون 
اأولئك  الرقيق ولكن  اإطار تجارة  اآ�صيا في  قارة  اإلى 
الأفارقة لم يكونوا لي�صافروا اإلى اآ�صيا كعبيد فقط 

واإنما كفاتحين اأي�صا .
عليه  الله  �صلى   ( مح��م��د  �صيدنا  ال��ن��ب��ي  ع��ه��د  وفي 
جي�س  مكة  اإلى  (و���ص��ل  و�صحبه  اآل���ه  وع��ل��ى  و�صلم 
عرب  و  الأفريقية  وال�صحراء  اأثيوبيا  من  كل  من 
التجارية  ال��ق��واف��ل  ال��ب��ادي��ة وذل���ك لح��م��اي��ة ط��رق 

وحرا�صة اأ�صحاب الجاه والنفوذ في مكة .
الح�صور العربي في اأفريقيا :-

واأثيوبيا  العربية  المنطقة  ف��اإن  اآن��ف��اً  لحظنا  كما 
الخام�س  القرنين  منذ  متينة  بعلاقات  تحتفظان 
نف�صه  محمد  النبي  اأن  كما   . األميلاديين  وال�صاد�س 
كان  الذين  المخل�صين  اأتباعه  ين�صح  ما  غالباً  كان 
كي  اأثيوبيا  اإلى  باللجوء  حمايتهم  على  يحر�س 
مكة  في  الوثنيين  ا�صطهاد  م��ن  باأنف�صهم  ينجوا 
اإل  ي��ح��دث  اأف��ري��ق��ي��ا لم  ال��ع��رب في  تغلغل  ول��ك��ن   .
ع�صر  وبعد  632م.  العام  في  محمد  النبي  وفاة  بعد 
�صنوات تواجد العرب في اأغلب المدن الهامة في �صرق 
636م  ع��ام  دم�صق  مدينة  غ��زو  تم  وق��د   . اأف��ري��ق��ي��ا 
الإ�صكندرية  اأم���ا  638م  ع��ام  ال��ق��د���س  غ��زي��ت  بينما 
679م  عام  وابتداء من   . 624م  عام  فقد تم غزوها 
ف�����ص��اع��داً و���ص��ل ال��ع��رب اإلى ل��ي��ب��ي��ا وت��ون�����س ، وفي 
القرن العا�صر ح�صل تقدم كبير في تعريب منطقة 
باتجاه  تو�صع  هناك  ح�صل  بينما   . العربي  المغرب 
 . اأفريقيا  ابتداء من م�صر وليبيا و�صمال  الجنوب 
وفي القرن الثاني ع�صر اأ�ص�س العرب  مملكة  كانم  

الإ�صلامية .
اأ�صباب التغلغل العربي في اأفريقيا :-

يتمثل  اأفريقيا  في  العربي  التغلغل  اأ�صباب  احد  اأن 
بالتاأكيد في وجود رغبة لن�صر الدين الإ�صلامي األ 

العالم  ك��ان  فقد  الوحيد  ال�صبب  يكن  لم  ذل��ك  اأن 
تعتر منطقة  كانت  التي   �� با�صتثناء م�صر  العربي 
بدوية  تجمعات  م��ن  كبير  ب�صكل  يتاألف   ���� زراع��ي��ة 
م��ن��ظ��م��ة ت��ع��م��ل في ال��ت��ج��ارة ح��ي��ث ك��ان��ت  ق��واف��ل��ه��ا 

تقطع م�صافات كبيرة ، 
و ك��ان��ت ال��ت��ج��ارة ت��رك��ز ب�صكل ك��ب��ير ع��ل��ى التج��ار 
ب��ال��ذه��ب م���ن اأع�����الي ال�����ص��ن��غ��ال وم��ن��ط��ق��ة ا���ص��ات��ت 
ال�صلع  ب��ن��ق��ل  ت��ق��وم  ال��ت��ج��اري��ة  ال��ق��واف��ل  وك���ان���ت   ،
واأوروب��ا  الرومانية  الإمراطورية  اإلى  والب�صائع 
حتى  العربي  وال��ع��الم  ال��ق��ديم  وال�����ص��رق  الو�صطى 
ال�صادرات  وكانت   . الأمريكية  القارة  اكت�صاف  تم 
ال��ت��م��ور والم��ل��ح  ال��ع��اج وال�����ص��م��غ وال��ع��ط��ور و  ت�صمل 
الحديد  وق�صبان  وال��ن��ح��ا���س  والخ��ي��ول  والم��لاب�����س 

والأ�صلحة .
العلاقات العربية الأفريقية :-
العلاقات الدينية والثقافية :-

لقد كان انت�صار الإ�صلام في اأفريقيا يمثل احد اأهم 
بين  التوا�صل  عن  تمخ�صت  التي  الهامة  النتائج 
العرب والأفارقة حيث اأن ال�صتعمار لم يعق انت�صار 
ال�صاحل  ع��دة مناطق في  اإلى  ال��ذي و�صل  الإ���ص��لام 
ال��ب��ارز في �صون  اأث����ره ودوره  ل��ه  الأف��ري��ق��ي وك���ان 

النظام الجتماعي وتحقيق التقدم والزدهار .
تقوية عرى التكافل :-

اأفريقيا  اإلى  و�صلوا  ال��ذي��ن  الم�صلمون  �صاهم  لقد 
ب���اأع���داد ك��ب��يرة ب�����ص��ك��ل ك��ب��ير في ت��اأ���ص��ي�����س ع��لاق��ات 
ال��ع��رب��ي وه��ي علاقات  ال��ع��الم  ثقافية ودي��ن��ي��ة م��ع 
اإ�صافة  المتبادل  والتفاهم  للتعاطف  اأ�صا�صا  �صكلت 
اإلى تقوية عرى التكافل والت�صامن بين المنطقتين 

التي ازدادت قوة و�صلابة فيما بعد .
مجتمع المعرفة :-

معرفية  وارتباطات  علاقات  هناك  كانت  لقد 
العربي  والعالم  اأفريقيا  �صاحل  في  العلماء  بين 
يتلقون  الأفارقة  كان  حيث   ، بعيدة  اأزمنة  منذ 
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وجامعات  القاهرة  في  الأزهر  جامعة  في  تعليمهم 
الجامعات  وتعتر   . العربي  العالم  في  اأخرى 
من  الطلبة  يق�صدها  مف�صلة  وجهة  المغربية  
بدعم  العرب  قام  . وقد  اأفريقيا  مختلف مناطق 
الأقلية  اأنظمة  من  الأفارقة  وانعتاق  تحرير 
الأفارقة  اأن  كما   , اأفريقيا  جنوب  في  العن�صرية 
في  العربية  الق�صية  بدعم  قاموا  بدورهم 
�صعور  وهناك   . علني  ب�صكل  الأو�صط  ال�صرق 
المت�صابهة  الأفريقية  العربية  التجارب  اأن  في  عام 
العربية  ال�صعوب  وو�صع  الثقافية  العلاقات  وكذا 
الدولية  الهيمنة  تحت  ترزح  التي  الأفريقية 
للعلاقات  قوياً  واأ�صا�صاً  منطلقاً  ت�صكل  اأن  يمكن 

الم�صتقبلية بين المنطقتين المتجاورتين . 

التحديات :
الرق والعبودية : 

ك��م��ا لح��ظ��ن��ا اآن���ف���اً ف���اإن الج��ان��ب الم��ظ��ل��م في ت��اري��خ 
انخراط  في  يتمثل  الأفريقية  العربية  العلاقات 
اإلى  نميل  غالباً  ولكننا   ، الرقيق  تج��ارة  في  العرب 
اإغفال حقيقة اأن الإ�صلام يحرم العبودية ويعترها 
 . التغا�صي عنها  التي تم  الموؤ�صفة  الممار�صات  �صمن 

كما اأن الإ�صلام دين يناه�س بكل قوة وحزم م�صاألة 
العن�صري . التمييز 

الت�صامن اإزاء وجود �صراعات :-
يتنباأ بع�س المراقبين اأن العلاقات العربية الأفريقية 
يمكن اأن تواجه تحديات خطيرة في الم�صتقبل وذلك 
اإيجاد  �صاهمت في  التي  للم�صاكل  توافر حلول  لدى 
الواقع فاإن  الت�صامن بين المنطقتين . وفي  نوع من 
المنطقتين  بين  الأم��د  الطويل  ال�صيا�صي  التحالف 
بين  وخ�صو�صاً  ال�صبابية  من  المزيد  يعتريه  �صوف 
فيما  ع��لاق��ات  بتاأ�صي�س  مهتمة  ك��ان��ت  ال��ت��ي  ال���دول 
بينها نتيجة وجود عدو م�صترك لها . فاأعداء اليوم 

يمكن اأن ي�صبحوا ب�صهولة اأ�صدقاء الم�صتقبل . 
�صراكة اأكر توازناً :-

اإن من اأخطر التحديات التي تواجهها تلك 

العلاقات يتمثل في محاولة احد الطرفين 
الهيمنة على الأخر . فقد يروق للعالم العربي 

ذي القوة القت�صادية الكرى ال�صيطرة والهيمنة 
على التحاد الأفريقي وم�صرف التنمية 

الأفريقية والمجموعة الأفريقية في الأمم المتحدة 
وبقية المنظمات والموؤتمرات الدولية ، حيث يتهم 

العرب بمحاباة الدول الأفريقية ذات الغالبية 
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الم�صلمة فيما يتعلق برامج الدعم القت�صادي . 

ومع تفهم تعاطف العرب والم�صلمين مع الدول 
الإ�صلامية في اأفريقيا اإل انه ينبغي عليهم 

األ يغفلوا حقيقة اأن ثمان دول واقعة في �صبة 
ال�صحراء الأفريقية ي�صكل الم�صلمون ما ل يقل 

عن 50% من �صكانها. وعليه فاإن محاباة الم�صلمين 
ب�صكل كبير من قبل العرب �صيجعل الدول العربية تجد 
نف�صها معزولة عن عدد كبير من دول اأفريقيا . وهناك 

ق�صية اأخرى ت�صتحق الهتمام وهي م�صير 
الأفارقة في بع�س البلدان التي يكون فيها عدد 

ال�صكان العرب كبيراً .
وق��د اأظ��ه��رت ال��ع��دي��د م��ن ال��ب��ل��دان الأف��ري��ق��ي��ة ذات 
ال��ب�����ص��رة ال�����ص��وداء تعاطفها م��ع ال�����ص��ك��ان ال�����ص��ود في 
واأي�صا   . انتفا�صتهم  البع�س  ودعم  ال�صودان  جنوب 
يوجد عدد كبير من ال�صكان ال�صود في موريتانيا . اإن 
قدرة العرب والأفارقة على العي�س �صوياً في ان�صجام 
ووئام في هاتين الدولتين له تاأثير كبير على التعاون 

العربي الأفريقي .
الثقافية  النه�صة  تعزيز  في  ال��برلم��ان  دور 

العربية �� الأفريقية :-
الهوية الثقافية :-

ب��ن��اءً ع��ل��ى ال��ت��ح��ل��ي��ل ال�����وارد اأع����لاه ف��اإن��ه ب��اإم��ك��ان��ن��ا 
النه�صة  ت��ع��زي��ز  في  ال��رلم��ان��ات  دور  ع��ل��ى  ال���وق���وف 

الثقافية الأفريقية �� العربية .
فكما نعلم ، فاإن الهوية الثقافية جزءً من هوية 

الإن�صان ، وترتبط عنا�صر الهوية الثقافية 
المتمثلة في  التاريخ الم�صترك واللغة الم�صتركة 

ارتباط وثيقاً بوجود الدولة والدين الم�صترك . 
ولذا فاإن الرلمانات مدعوة اإلى تعزيز وت�صجيع 

اأ�صا�صا للهوية الثقافية  تلك العنا�صر التي ت�صكل 
ويمكن لها اأن تكون ج�صراً بين ال�صعوب المختلفة .

تعزيز الديانات وحماية الأماكن المقد�صة :-
 ، الثقافية  الهوية  ركائز  من  واح��داً  الدين  يعتر 
ت�صن  اأن  العربي  وال��ع��الم  اأفريقيا  برلمانات  وعلى 
ت�����ص��ري��ع��ات ت�����ص��م��ن اح������ترام الأدي�������ان والأم����اك����ن 
المقد�صة وكذا حماية الثقافات الوطنية المختلفة .

تعزيز الحوار المجتمعي :-
، هناك حاجه ملحة لتقوية ج�صور  ال�صياق ذاته  في 
وكذلك  والعربية  الأفريقية  المجتمعات  بين  الحوار 
اأ���ص�����س ال��ت�����ص��ال��ح وال��ت��ع��اي�����س الم�����ص��ترك وي��ن��ب��غ��ي اأن 
في  وال��ع��رب��ي��ة دوراً  الأف���ري���ق���ي���ة  ال���رلم���ان���ات  ت��ل��ع��ب 
تطوير  في  والم�صاهمة  وال��ق��وان��ين  الت�صريعات  �صن 
ال�صيا�صات العامة التي تكافح وتناه�س اأي �صكل من 
اأ�صكال التمييز اأيا كان نوعه اأو طبيعته . وللرلمانات 
وتعزيز  ت�صجيع  في  ه��ام��اً  دوراً  العربية  الأفريقية 
والت�صالح بين  ال��ت��ن��وع  ال��وئ��ام والن�����ص��ج��ام ووح���دة 
بع�صها  م��ع  ال�صعوب  وتعاي�س  المختلفة  ال��ث��ق��اف��ات 
ال��ب��ع�����س ب��ث��ق��اف��ات��ه��ا وع���ادات���ه���ا الم��خ��ت��ل��ف��ة . وه��ن��اك 
التحاد  التن�صيق بين  اأهمية  التاأكيد على  حاجة في 
الدولية  والمنظمات  العربي   ���� الأف��ري��ق��ي  ال��رلم��اني 
العربية غير   �� اليون�صكو والمنظمات الأفريقية  مثل 
الحكومية في مجال ت�صجيع التنوع الثقافي والحوار 

بين الح�صارات .
وم���ن اأج����ل الح���ف���اظ ع��ل��ى ال���ع���لاق���ات ال��ت��اري��خ��ي��ة 
وال��ث��ق��اف��ي��ة والج��ت��م��اع��ي��ة ب���ين اأف��ري��ق��ي��ا وال��ع��الم 
دور  ت�صجيع  اإلى  م��دع��وة  ال��رلم��ان��ات  ف���اإن  ال��ع��رب��ي 
الم���ت���اح���ف وت���ع���زي���ز ال���وع���ي ال���ث���ق���افي واح�������ترام ك��ل 
الأديان والقيم والعمل على اأيجاد اأر�صية م�صتركة 
التي  التحديات  معالجة  اأج��ل  من  الح�صارات  بين 

تواجه الب�صرية . 
تعزيز التوا�صل بين الثقافات :-

الأفراد  للتوا�صل بين  كبيراً  العولمة م�صدراً  تعتر 
التفاعل بين الح�صارات والثقافات في حين  وزيادة 
على  الحفاظ  في  المتمثلة  للتحديات  اأ�صا�صا  تعتر 

تنوع الب�صرية الح�صاري والثقافي والفكري .
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الثقافي  التفاعل  ت�صجيع  ال��رلم��ان��ات  على  وينبغي 
مج��ال  في  ال�صيا�صيين  و  الق��ت�����ص��ادي��ين  للفاعلين 
�� العربي ، لذا فاإنهم �صي�صبحون  التعاون الأفريقي 
اع��ت��م��اده��م على  اأه��م��ي��ة  واأدراك بم���دى  ع��ل��ى وع���ي 
قيمهم وتوجهاتهم والفهم الأمثل لنمط �صلوكيات 

واأفكار ال�صركاء الآخرين .
ت�صجيع التفاعل بين الثقافات :-

وال��ك��ف��اءة  ال��ق��درة  ب���اأن  القائلة  الفر�صية  م��ن  ب���دءاً 
�صلوكية  اأبعاد  ثلاثة  ت�صمل  الثقافات  بين  للتفاعل 
وعاطفية  معرفية  اأبعاد  عن  عبارة  وه��ي  مترابطة 
وتوا�صلية ولذا فاإنه ينبغي على الرلمانات ت�صجيع 
مراكز التدريب المعنية بالثقافات بحيث يح�صل من 
والطلاب  الأع��م��ال  ورج��ال  الدبلوما�صيين  خلالها 
لي�س  ال�صياحي  القطاع  في  العلاقة  ذات  والأط���راف 
فقط على اإر�صادات لكت�صاب المعرفة في هذا الجانب 
فح�صب وانما اأي�صاً من خلال اأعادة الهيكلة المعرفية 
، لذا فاإن فهم المبادئ والمفاهيم الأ�صا�صية للثقافات 
الأخرى �صوف يجعل الحياة والعمل �صهلا في البلد 

الآخر .
تعزيز المجتمع المعرفي :-

على  العربية  و  الأفريقية  الرلمانات  على  ينبغي 
وتدري�ص  ال��ب��ح��وث  ت�صجيع  الأك����اديم����ي  الم�����ص��ت��وى 
ال��ت��اري��خ والج��غ��راف��ي��ا الم��ت��ع��ل��ق��ة ب�����ص��ب��ه ال�����ص��ح��راء 

الأفريقية والعالم العربي
وال�صعوب  الإم��راط��وري��ات  على  بالتركيز  وذل���ك 
التي  والعربية  الأفريقية  الم�صهورة  وال�صخ�صيات 
اأفريقيا  ق��ادت��ه  ال���ذي  وال��ن�����ص��ال  ال��ت��اري��خ  تناقلها 
العربية  اللغات  تدري�س  وكذلك  التحرر  اأج��ل  من 
والأف���ري���ق���ي���ة ال��رئ��ي�����ص��ي��ة في الج���ام���ع���ات ال��ع��رب��ي��ة 
والأف���ري���ق���ي���ة م���ن ق��ب��ل م��ث��ق��ف��ين ع����رب واأف����ارق����ة 
والأفريقية  العربية  للح�صارات  متعمق  وتدري�س 
في ح��ين ي��ت��م ال��ت��اأك��ي��د ع��ل��ى مج���الت ال��ت��ق��ارب بين 
من  معا�صرة  كمجتمعات  العربي  والعالم  اأفريقيا 

وجهات نظر جغرافية و ديمغرافية وثقافية .
تاأ�صي�ص اإطار للتعاون بين الثقافات :-

على  العربية   ��� الأفريقية  ال��رلم��ان��ات  ت�صجيع  يتم 
ال��ث��ق��اف��ات يمكن  ب��ين  والح����وار  للتعاون  اإط���ار  خلق 
تح��ق��ي��ق ذل����ك ب��ال��ت��وق��ي��ع ع��ل��ى ات���ف���اق���ي���ات ث��ن��ائ��ي��ة 
وتعزيز  الثقافي  بالتعاون  تتعلق  الأط��راف  ومتعددة 
التفاقيات  القائمة التي من �صاأنها اأن ت�صجع تبادل 
المنح الدرا�صية بين الدول الأفريقية والعربية وكذا 
دعم مكتبات المدار�س واإن�صاء مراكز ثقافية م�صتركة 
وتن�صيط كل القنوات الثقافية الأخرى مثل المعار�س 
الأفلام  وعرو�س  الثقافية  والأ�صابيع  والمهرجانات 
ال�صباب  بين  التفاهم  وتعزيز  ال�صيفية  والمخيمات 

العربي والأفريقي .
الخاتمة :-

الثقافية  وال��ع��لاق��ات  وال��ت��اري��خ  الج��غ��راف��ي��ا  ت�صكل 
والجتماعية قاعدة قوية لبناء المجتمع وي�صتمد هذا 
التي  الأ�صا�صية من الحقيقة  البناء نب�صه وج��ذوره 
قوا�صم  لها  والأفريقية  العربية  ال��دول  ان  مفادها 
م�صتركة تتمثل في التاريخ الثقافي والجتماعي الذي 
يرجع تاريخه اإلى قرون عديدة وتحتل نف�س المكانة 
مكانه  وه��ي  العمل  �صوق  في  الدولية  المحا�ص�صة  في 
هام�صية . ويجب على الرلمانات الأفريقية والعربية 
اتخاذ خطوات ملمو�صة لبناء مجتمع اأفريقي �� عربي 
حقيقي على اأ�صا�س الم�صاواة والمنفعة المتبادلة والوئام 

المتبادل .
رواب��ط  العربية   �� الأفريقية  العلاقات  ول��دّت  لقد 
ث��ق��اف��ي��ة وا���ص��ع��ة ال��ن��ط��اق ب���ين اأف��ري��ق��ي��ا وال�����ص��رق 
اأع��راق  ذوي  اأفارقة  اأحفادا  اليوم  ونجد   ، الأو�صط 
هناك  اأن  كما   ، العربية  ال��دول  بع�س  في  مختلطة 
ف��اإن  ول���ذا   . اأف��ري��ق��ي��ا  في  اأ���ص��ول عربية  م��ن  �صكاناً 
اأن ي��ع��م��ل ع��ل��ى ت��ع��زي��ز  )ب���اإم���ك���ان ه����ذا ال���ت���م���ازج ( 
وتوفير  والعربية  الأفريقية  ال��دول  بين  التفاهم 

�� العربية . قاعدة للنه�صة الثقافية الأفريقية 
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الفصل السابع

الديمقراطية وحقوق الإنسان
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الف�صل ال�صابع

الديمقراطية وحقوق الإن�صان
من الوا�صح اأن النهج الديمقراطي بات اأحد الملامح 
ال��ب��ل��دان  في  ال�صيا�صية  الأن��ظ��م��ة  لمعظم  الأ���ص��ا���ص��ي��ة 
اإط��ار  ي��ن��درج معظمها في  التي  والأف��ري��ق��ي��ة  العربية 
الدول الديمقراطية النا�صئة، فيما ي�صكل هذا النهج 
اأحد الهتمامات الأ�صا�صية لعدد من الدول الأع�صاء 
في الرابطة ، التي تاأخذ في العتبار المحددات الثقافية 
والجتماعية ، وتعمل جاهدة على ممار�صة نوع من 
والجتماعي  ال�صيا�صي  �صياقها  في  الم��درو���س  التطور 
والثقافي ، وتحقيق اإنجازات مهمة على هذا الطريق .

ف��اإن مبداأ تعميق مفاهيم ومبادئ       الإط��ار  ه��ذا  وفي 
من  يعتران  الإن�صان  وحقوق  الديمقراطية  وقيم 
اأهم الأهداف التي ت�صعى الرابطة اإلى تحقيقهما وفي 

�صبيل ذلك عقدت الكثير من الجتماعات واللقاءات 
اأكدت فيها على اأهمية تر�صيخ هذه المفاهيم في حياة 
حتى  ه��ذا  نهجها  في  ال��راب��ط��ة  و�صت�صتمر  ال�صعوب 

تحقق الغاية المن�صودة .
 وتج�صيداً لهتمام الرابطة بتعزيز مبادئ ومعايير 
األم��ان��ة  اأق��ام��ت  الأع�����ص��اء  ال���دول  الديمقراطية في 
العامة  فعالية" يوم الرابطة للديمقراطية وحقوق 
،حيث  ب�صنعاء  2012م  اأي��ار   / مايو   7 " في  الإن�صان 
ع���ر����س خ����لال ه����ذا ال���ي���وم ال��ع��دي��د م���ن ال��ت��ج��ارب 

الخ��ا���ص��ة ب��الم��م��ار���ص��ات ال��ديم��ق��راط��ي��ة ، وب��ح�����ص��ور 
من  والم�صئولين   ، ال��ب��ارزة  ال�صخ�صيات  من  العديد 

الدول الأع�صاء .
 من جهة اأخرى ، وفي ذات اليوم ، وتج�صيداً للتزام 
ال��راب��ط��ة واه��ت��م��ام��ات��ه��ا ب��ح��ق��وق الإن�����ص��ان ، عر�س 
الم�صاركون تجارب الدول في تطبيق المواثيق الدولية 
لحقوق الإن�صان في �صياق اإجراء رمزي لفت ، وموؤكد 
ان�صغالها  لجهة  الرابطة  بها  تتمتع  التي  للجدية 
الديمقراطية  الم��م��ار���ص��ة  الح��ق��وق��ي في  ال��ب��ع��د  ب��ه��ذا 

للدول الأع�صاء في الرابطة .
ب��د من  ل  ف��اإن��ه  الديمقراطية  وتنمو  ت��زده��ر  ولكي 
والم�صائلة  العامة  الموؤ�ص�صات  �صفافية  تح�صين 
ومكافحة الف�صاد وتقريب الحكومات من �صعوبها

وتح�����ص��ين ال���ك���ف���اءة وح�����ص��ن ال�����ص��ل��وك والق����ت����دار 
التنمية  بتعزيز  الديمقراطية  تعزيز  وك��ذا  المهني 
القت�صادية  بالحقوق  التمتع  طريق  عن  الم�صتدامة 
والجتماعية وال�صيا�صية والثقافية ومكافحة الفقر 
بدون  المجتمع  اأف��راد  بين  الم�صاواة  و�صمان  والأم��ي��ة 

تمييز .
المنظمات   " المو�صومة  العمل  ورق��ة  ملخ�ص 
والتي   " الإن�����ص��ان  وح��ق��وق  الحكومية  غ��ير 
قدمها الأ�صتاذ بليغ المخلافي في يوم الرابطة 

للديمقراطية وحقوق الإن�صان – 2012 م
تم اإ�صفاء الطابع الر�صمي على م�صطلح " المنظمات 
الأمم  داخ��ل منظومة  م��رة  " لأول  غير الحكومية 
المتحدة في عام 1945م واإدراجه في المادة 71 من ميثاق 

الأمم المتحدة .
ح���ي���ث تم���ن���ح الم��������ادة )71(الم����ج����ل���������س الق���ت�������ص���ادي 
 " ل��  ال�صلاحية  المتحدة  للاأمم  التابع  والجتماعي 
عمل الترتيبات اللازمة للت�صاور مع المنظمات غير 
الحكومية التي تهتم بالق�صايا المناطة  بها في اأطار 

ال�صلاحيات الممنوحة لها " .
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 واأخذت العلاقة بين المجل�س القت�صادي والجتماعي 
للاأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية طابعاً ر�صمياً 
اأك��ر عقب �صدور ق��راري المجل�س رقم 1296 ، 1996م 
للمنظمات  ال�صت�صارية  ال�صفة  ح��ددا معايير  اللذان 
والجتماعي  القت�صادي  المجل�س  مع  حكومية  الغير 
للاأمم المتحدة . وفي الوقت الذي كانت فيه المنظمات 
حقوق  معايير  اأدراج  في  فاعلة  اأداة  الحكومية  غ��ير 
الإن�صان في ميثاق الأمم المتحدة عام 1945م ، اإل اأن عدد 
ث��يره��ا ك��ان  ت��اأ اأن  هذه الم��ن��ظ��م��ات ك��ان ق��ل��ي��لًا ك��م��ا 
فقط اأح��دى واأرب��ع��ون منظمة   . ن���ذاك  اآ مح���دوداً 
لدى  ال�صت�صارية  بال�صفة  تمتعت  حكومية  غ��ير 
المجل�س عام 1948م  وعدد منها لحد الآن ت�صب جل 

اهتمامها على الق�صايا المتعلقة بحقوق الإن�صان .
 ولكن ومنذ ال�صتينات ف��اإن المنظمات غير الحكومية 
وتاأثيرها محلياً اأو دولياً نمى با�صطراد ، فما يقارب 
ال�صفة  ع��ل��ى  ح����ازت  حكومية  غ��ير  منظمة   500 ال������ 
والجتماعي  القت�صادي  المجل�س  ل��دى  ال�صت�صارية 
التابع للاأمم المتحدة عام 1968م وقد اأرتفع هذا العدد 
واأ�صار   . ع��ام 1992م  اإلى 1000 منظمة بحلول  لي�صل 
البنك الدولي باأن اأجمالي الم�صاعدات الخا�صة بالتنمية 
التي �صرفتها المنظمات غير حكومية الدولية قد اأرتفع 
ع�صرة اأ�صعاف بين عامي 1970 م و 1985م ويقدر البنك 
الدولي اأجمالي عدد المنظمات غير الحكومية المحلية في 
البلدان النامية بين 6000 و 30،000 منظمة وقد تنامي 
اأي�صاً تاأثير هذه المنظمات �صواء على الم�صتوى المحلي اأو 

الدولي .
اأجل  من  جاهدة  الحكومية  غير  المنظمات   وتعمل 
في  وحمايتها  وتعزيزها  الإن�صان  بحقوق  النهو�ص 
جميع " اإنحاء العالم وذلك من خلال و�صع المعايير 
الإن�صان  حقوق  على  الواقعة  النتهاكات  وتوثيق 
ومحاولة التاأثير من اجل و�صع حد لهذه النتهاكات .

دور المنظمات غير الحكومية :-
تلعب المنظمات غير الحكومية دوراً هاماً في تمكين 
ال�صعوب من معرفة حقوقها والكفاح من اأجلها عر 

حكوماتها وفي مجتمعاتها .
 ول����ن ي���ت���اأت���ى ذل����ك م���ن خ����لال ال���ع���ر����س ال��ن��ظ��ري 
خلال  من  يتم  ما  بقدر   ، فح�صب  الإن�صان  لحقوق 
العامة  ق�صاياهم  ع��ن  التحدث  م��ن  النا�س  تمكين 
اأب����راز ه��ذه الق�صايا ومن  وال��ع��م��ل ���ص��وي��اً م��ن اأج���ل 
خلالها فاإنهم يدركون قيمتهم كاأ�صخا�س ومن ثم 
المعاملات والفر�س التي ينبغي اأن يتم منحهم اإياها 
هم واأ�صرهم واقراأنهم من اأجل �صمان توفير حياة 

كريمة لهم .
 وتوفر المنظمات غير الحكومية الو�صائل التي تعين 
والدفاع  بال�صهادة  والإدلء  والتق�صي  البحث  على 
حقوق  مبادئ  تطبيق  اجل  من  الإن�صان  حقوق  عن 

الإن�صان داخل الأطر الجتماعية الملمو�صة .
 وت�صتطيع هذه المنظمات م�صاعدة النا�س من خلال 
تعريفهم بحقوقهم وفهم م�صاكلهم وكيفية التغلب 
عليها والعمل من اأجل تح�صين اأو�صاعهم . ول يوجد 
هناك اأي خطة تتحدث عن الكيفية التي تعمل بها 
المنظمات غير الحكومية من اأجل تعزيز العتراف 
بحقوق الإن�صان وتحقيق المبادئ المتعلقة بذلك داخل 

المجتمع والحكومة .
وتكر�س بع�س المنظمات الغير دولية جهودها ب�صكل 
المتعلقة  الم�����ص��اك��ل  ع��ل��ى  ال�����ص��وء  ت�صليط  في  مبا�صر 

بحقوق الإن�صان والدفاع عنها .
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الفصل الثامن

اجتماعات السيدات البرلمانيات في أفريقيا والعالم العربي
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الف�صل الثامن

اجتماعات ال�صيدات البرلمانيات
للرابطة  الثالث  للموؤتمر  الختامي  البيان  ت�صمن 
الم��ن��ع��ق��د في ال��ع��ا���ص��م��ة ال�����ص��ودان��ي��ة – الخ���رط���وم في 
باأهمية  تو�صية  م   2008 ن��وف��م��ر   26  -24 ال��ف��ترة 
ت�صجيع م�صاركة المراأة في الحياة الرلمانية وح�صورها 

هناك  تكون  وان  الرابطة  تنظمها  التي  الفعاليات 
في  المجال�س  ه��ذه  في  الأع�صاء  لل�صيدات  اجتماعات 
ال��راب��ط��ة . وق��د تم عقد الكثير من  اأه����داف  اإط���ار 
في  اآخ��ره��ا  ك��ان   ، الرلمانيات  لل�صيدات  الجتماعات 

العا�صمة الم�صرية القاهرة عام 2015 م .
تعزيز  مجال  في  الأفريقي  العربي  " التعاون 
في  تقديمها  تم  عمل  ورق��ة   " الم���راأة  وتمكين 
اأفريقيا  في  ال��برلم��ان��ي��ات  ال�صيدات  اجتماع 

والعالم العربي – القاهرة -2015 م 
1-  مقدمة :

- ت��واج��ه الم����راأة الأف��ري��ق��ي��ة وال��ع��رب��ي��ة ال��ع��دي��دٌ من 
التحدياٌت مثلها مثل بقية الن�صاء في بقاع العالم

الم��خ��ت��ل��ف��ة بم���ا ي�����صٌ��ك��ل اإق�������ص���اءه���ا ب�������ص���ورة اأك���ر 
في  الفاعلة  والم�����ص��ارك��ة  ال��ق��رار  ات��خ��اذ  عملية  م��ن 

الكافي  الدعم  على  والح�صول  ال�صيا�صي   العمل 
م���ن ح���ي���ثٌ ت���وف���ر ال���و����ص���ائ���ل ال��ث��ق��اف��ي��ة والم���ادي���ة 
على  تعينها  التي  الموارد  في  والتحكم  والتعليمية 
ت��رت��ك��ز على  ال��ت��ي  ال��ت��ن��م��وي��ة  ن�����ص��ط��ت��ه��ا  ب��اأ ال��ق��ي��اٌم 
المجتمع  في  الم��وج��ودة  ال��ب�����ص��ري��ة  ال��ط��اق��ات  ح�����ص��د 

تمييز. دون 

- مما ل�صك فيه اأن الروة الحقيقية لأي اأمه 
تكمن في ما تمتلكه من طاقات ب�صرية موؤهلة 
ومدربة وقادرة على التكيف والتعامل مع كل 

ما هو جد يد بكفاءة وفاعلية.
- لقد اأ�صبح م�صطلح تمكين المراأة بارزا منذ موؤتمر 
بيجين 1995م  كما اأنه �صكل جانبا حيوياٌ في اأهداف 
ال�����ص��راك��ة الج���دي���دة للتنمية في  واأه�����داف  الأل��ف��ي��ة 
هناك  اأن  على  اأك���دت  ال��ت��ي   NEPAD اأف��ري��ق��ي��ا 
اأدل�����ة ق��اط��ع��ة ع��ل��ى اأن تم��ك��ين الم�����راأة ي��ك��ون ع��ام��لا 
رئ��ي�����ص��ي��اٌ في م��ك��اف��ح��ة ال��ف��ق��ر وم��ك��اف��ح��ة الأم���را����س 
والأوبئة ووفياٌت الر�صع والأمهات وتوفير الفر�س 

المت�صاوية  وتمثيل المراأة.
- لقد بات من الوا�صح اأن تحقيق الهدف الثاني من 

اأهداف الألفية �صيعتمد كثيرا على تحقيق
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الهدف الأول والمتعلق بالق�صاء على الفقر والهدف 
الثالث المتعلق بالم�صاواة في النوع الجتماعي ، فال�صلة 
بين الم�صاواة والنمو القت�صادي باتت وا�صحة وثابتة 

ل لب�س فيها.
2-  الخلفيةٌ المرجعيةٌ  ال�صند القانوني:

دور  وتعزيز  تمكين  :ا�صتند  ال���دولي  الم�صتوى  على 
المراأة في جميع المجالت على الم�صتوى الدولي :

الذي  م   1945 ع��ام  ال�صادر  المتحدة  الأمم  ميثٌاق    -
ن�س على مبداأ الم�صاواة بين الرجل والمراأة.

- اإعلان الأمم المتحدة لحقوق الإن�صان ال�صادر عام 
1948 م والذي اأكد على نف�س المبداأ. 

 ( الم��راأة  لتنمية  المتحدة  الأمم  وبتاأ�صي�س �صندوق   -
يونيفم(في دي�صٌمر 1976 م وموؤتمرات بيجين 1975 
الدولي للمراأة.  العقد  واإطلاق  م   1995 –  1985 –
وفي ال�صياٌق العربي الأفريقي نجد اأن القمم العربية 

الإفريقية ركزت على ما يلي :
الأولى  العربية  الإفريقية  القمة  -اأول: 

م�صر - القاهرة مار�ص 1977م  
ف��ق��د اأك�����دت ع��ل��ى  م���ب���ادئ الأمم الم��ت��ح��دة واإع����لان 
وك��ذل��ك ت�صمنت  الإن�����ص��ان  الم��ت��ح��دة لح��ق��وق  الأمم 
فيها  الم��ج��الت بم��ا  التعاون في جميٌع  القمة  وث��ائ��ق 
على  والعمل  والثقافية  والجتماعية  القت�صادية 

تعزيز دور المراأة في جميع المجالت.
 - الثانية  العربيةٌ  الإفريقية  القمة  -ثانياٌ: 

�صرت ليبيا اأكتوبر 2010 م : 
حيثٌ ن�صت وثائق القمة خا�صة اإعلان �صرت والذي 
ال��ت��ع��اون والتن�صيق في  اأه��م��ي��ة  ع��ل��ى  ن�����س ���ص��راح��ة 
مجال تمكين المراأة والرتقاء باأو�صاعها القت�صادية 
والجتماعية والقانونية وتوفير فر�س العمل للمراأة 

المجال  في  للم�صاركة  للن�صاء  اأو���ص��ع  ف��ر���س  واإت��اح��ة 
وموا�صلة  الج��ت��م��اع��ي   و  وال�صياٌ�صي  الق��ت�����ص��ادي 
الجهود الم�صتركة الراميةٌ للق�صاء على التمييز �صد 
المراأة والتعاون في مجال اإطلاق المبادرات التي تكفل 
و  دوره��ا  تعزيز  و  والعربية  الإفريقية  الم��راأة  حقوق 
�صن الت�صريعات اللازمة لحمايتها و�صياٌنة مكانتها 

في المجتمع.
الثالثة  الإفريقية  العربيةٌ  القمة  -ثالثا: 

الكويت - مدينة الكويت -نوفمبر 2013م 
دور  اأهمية  تغفل  فلم  الثالثة  الإفريقية  القمة  اأم��ا 
 – الإفريقية  ال�صراكة  الم��راأة فقد ن�صت خطة عمل 
العربية 2011- 2016 م  على تمكين المراأة في التعليم 
والجتماعية  الق��ت�����ص��ادي��ة  والم�����ص��ارك��ة  وال��ت��وظ��ي��ف 
وال�����ص��ي��اٌ���ص��ي��ة واإدم���اج���ه���ا  ب�����ص��ورة ك��ام��ل��ة في عملية 

التنمية الم�صتدامة.
-كما ن�س اإعلان الكويت في الفقرة ) 29 ( على دعم 

ال�صتراتيجيات والمبادرات الرامية اإلى الق�صاء على 
والإن�صاف  الم�صاواة  بغيه تحقيق  الم��راأة  التمييز �صد 
ورفع م�صتوى الوعي العام بالمبادئ والقيمٌ الإن�صانية 

التي ت�صمن حقوق المراأة ودورها في المجتمع.
ن��ف�����س الإع�����لان ن�����ص��ت القمة  ال��ف��ق��رة 25م����ن  -وفي 
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ع��ل��ى دع����وة ج��م��ي��ع الح��ك��وم��ات اإلى ���ص��ن ال��ق��وان��ين 
تمكينهن  تعزيز  و  والم��راأة  ال�صباب  لحماية  اللازمة 
الم��راءة  م�صاركة  و�صمان  القت�صادي  ال�صعيد  على 
في عملية �صنع القرار على قدم الم�صاواة مع الرجل 
جوانب  جميعٌ  في  الكاملة  الم����راأة  م�صاركة  و���ص��م��ان 

الأن�صطة ال�صياٌ�صية و القت�صادية والجتماعية .
منطقتي  في  الم��راأة  تمكين  تواجه  التي  العقبات 

اأفريقيا والعالم العربي :

1- حق المراأة في التعليم : حيث تبقى م�صاألة الأمية 
هي لب م�صكلة التمكين. 

2-  الحق في ال�صحة: تف�صي الأمرا�س - زيادة اأعداد 
اأث��ن��اء الح��م��ل و ال����ولدة – ع��دم اإمكانية  ال��وف��ي��اٌت 

الح�صول على العناية ال�صحيةٌ المنا�صبة. 
3- ثقافة الإق�صاء الجتماعي :

حيث تتف�صى في هذه المجتمعات ثقافة الزواج المبكر 
الم���راأة  ك��ون  و  البنات  خ��ت��ان  البالية مثل  ال��ع��ادات  و 
ال�صريك الأ�صعف في الزواج يقع عليها العبء الأكر 

في تح�صين حياة الأ�صرة.
الهياكل  تعزيز  يتم  حيث   : ال�صيا�صي   4-الإق�����ص��اء 
ال��ت��ي ي�صيطر ع��ل��ي��ه��ا  ال��رج��ل واإق�����ص��اء الم�����راأة من 
المراأة  م�صاركة  ن�صبة  زيادة  بعدم  ال�صيا�صية  الم�صاركة 
والنيابية  الت�صريعية  المجال�س  مثل  الح��ك��وم��ة  في 

. ال�صيا�صية  العملية  في  القيادية  والمواقع 

5-  الإق�صاء القت�صادي: رغم اأن المراأة تعتر العمود 
القطاع  في  وخا�صة  المنظم  غير  للاقت�صاد  الفقري 
الزراعي اإل اأنها غير قادرة على الو�صول اإلى موارد 
الإن��ت��اج بم��ا في ذل��ك الإق��را���س والأرا���ص��ي و الدعم 
الداعمة الى جانب تف�صي الجوع  الفني والخدمات 
وال��ف��ق��ر والح���رم���ان وال��ع��ن��ف في م��ن��اط��ق ال��ن��زاع��ات 

والحروب.
الطريق اإلى الأمام :

المراأة  اأو�صاع  لبحث  عربية  افريقية  اآلية  اإن�صاء   -1
وتن�صيق الجهود العربية الأفريقية من اأجل تمكين 

المراأة عن طريق ما يلي :
ب��ين الج��ن�����ص��ين في  الم�����ص��اواة  التم�صك بم��ب��داأ    ) اأ   (
بالمواثيق  ال��دول  اإلتزام  وتقييم  والواجبات  الحقوق 

القارية والدولية الخا�صة بالم�صاواة وتمكين المراأة .
) ب ( اللتزام بموا�صلة وتعزيز الجهود على كافة 
المراأة وتمكينها  تو�صيع م�صاركة  اأجل  الم�صتويات من 

في جميع المجالت.
) ج( اإزالة التحديات والعقبات الرئي�صية التي تواجه 

تحقيق الم�صاواة بين الجن�صين وتمكين المراأة .
الق��ت�����ص��ادي��ة  الإج�������راءات  بتنفيذ  ال��ت��ع��ج��ي��ل   ) د   (
وجه  على  ت�صمن  والتي  والقانونية  والجتماعية 

التحديد الم�صاواة وتمكين المراأة .
اإط���لاق ح��م��لات متوا�صلة على  اإلى  الم��ب��ادرة    ) ه   (
الم�صتوى الوطني والإقليمي والدولي من اأجل كفالة 
الم�صاركة والتمثيل الكامل والفعال للمراأة في جميع 
المجالت مع اللتزام بالتوقيع والت�صديق على كافة 
الم��واث��ي��ق وال���روت���وك���ولت الخ��ا���ص��ة ب��الم�����ص��اواة بين 

الجن�صين وتمكين المراأة .
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أسمــــاء وعنـــاويــــــن المجالس الاعضاء
رئيس مجلس الأمة ــ جمهورية الجزائر 

الديمقراطية الشعبية
معالي السيد / عبد القادر بن صالح

 مجل�س الأمة- ق�صر زيجوت يو�صف - الجزائر
هاتف: 0021321746031/22 

0021321746102 فاك�س: 107/ 
الريدالكتروني:

majliselouma@majliseouma.de

رئيس مجلس الشورى في مملكة البحرين:
معالي السيد/ علي بن صالح الصالح

هاتف: 0097317716500 
فاك�س: 0097317715715

shasan@shura.gov.bh :الريد الكتروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية بوروندي:
معالي السيد /ريفيونيو أنديكيوريو

الهاتف: 0025779936444    
فاك�س: 0025722245114

   senat@senat.bi  :الريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية الكاميرون  
معالي السيد / مارسيل نيات نجي فنجي

هاتف: 0023799571422 
eduretoga@yahoo.fr :الريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية الكونغو:
معالي السيد/ أندريه اوبامي ايتو
الهاتف:00242055510277 

 obamiitou@yahoo.fr :الريد الإلكتروني

رئيس المجلس الفيدرالي في جمهورية 
أثيوبيا  الفيدرالية الديمقراطية:

 معالي السيد / يالو ابيتي .
هاتف: 00251111242301

فاك�س: 00251111242304
negashwoynshet@yahoo.com :الريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشيوخ  في جمهورية الغابون:
معالي السيدة / لوسي ماليبو-أوبيسون 

تلفون: 002410721863
beatricentoutoume@hotmail.fr:الريد الألكتروني

رئيس مجلس الأعيان في المملكة الأردنية الهاشمية:
دولة السيد /فيصل الفايز

هاتف: 00962777257812
فاك�س: 0096265676981

   info@senate.jo :الريد الكتروني

رئيس مجلس الشيوخ في الجمهورية الإسلامية الموريتانية
معالي السيد /محمد الحسن ولد الحاج

هاتف: 002225256877
فاك�س: 002225257373

رئيس مجلس  المستشارين في المملكة المغربية:
معالي الدكتور/عبدالحكيم بن شماش

هاتف: 00212537761116
فاك�س: 00212537730568

med.taib.cohen@hotmail.fr الريد اللكتروني
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رئيس المجلس  الوطني في جمهورية  ناميبيا:
معالي السيد / مارغريت منساه ويليامز

هاتف: 00264612028044
فاك�س: 0026461256371 

الريد اللكتروني:
 m.nakutwima@parliament.na

رئيس مجلس الشيوخ في جمهورية 
نيجيريا الفيدرالية:

معالي  السناتور /بوكولا ساراكي
الهاتف:  00234803595000

 ayewohnelson@yahoo.com :الريد الألكتروني

رئيس مجلس الشورى في دولة قطر:
معالي السيد/ محمد بن مبارك الخليفي 

هاتف: 0097444413222
فاك�س:0097444356840

 alnobi@shura.gov.qa :الريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشورى في المملكة العربية السعودية:
معالي الدكتور / عبد الله بن محمد بن إبراهيم آل الشيخ

هاتف: 009664821666
فاك�س: 0096614881542

webmaster@shoua.gov.sa :الريد اللكتروني

رئيس مجلس  الأقاليم في جمهورية جنوب إفريقيا:
معالي السيدة / تي موديس  

رقم الهاتف:0027836115833
رقم الفاك�س: 27214032660

kmthethwa@parliament.gov.za:الريداللكتروني

رئيس مجلس الولايات في جمهورية السودان:
معالي الدكتور /سليمان أدم ونيس

تلفون: 0024912352266 
فاك�س: 00249187560950

info@councilofstates.gov.sd :الريد الإلكتروني

رئيس مجلس الشيوخ  في مملكة سوازيلاند:
معالي السناتور / جيلاني . تي . زواني 

هاتف: 002684162407
فاك�س: 002684161603

الريد الإلكتروني:
 happy@swazi.net ، adminparl@swazi.net

رئيس مجلس الشورى في الجمهورية اليمنية:
معالي الشيخ/ عبد الرحمن محمد علي عثمان

 00967  -  1-  227815 هاتف: 4/ 
00967  -  1- فاك�س: 560390 

shoora@y.net.ye :الريد الإلكتروني

رئيسة مجلس الشيوخ في جمهورية زيمبابوي
معالي السيدة / أدنا ماد زومقوي

هاتف: 002634252944
فاك�س: 002634252935

الريد الإلكتروني:
externalrelations@parlizm.gov.zw

أسمــــاء وعنـــاويــــــن المجالس الاعضاء
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3 -كلمة �صكر وتقدير.    
4 -توطئة     
 6 -مقدمة       
9 -الروؤ�صاء الدوريون للرابطة   
-قيادة المانة العامة للرابطة                15
-موظفوا المانة العامة              16 

       
الفصل الاول: ملخص ماخرجت به الاجتماعات              17

18             	 اولا:اللقاءات التشاورية	
-اللقاء الت�صاوري ال�صاد�ص                             18 
-اللقاء الت�صاوري ال�صابع              20 
-اللقاء الت�صاوري الثامن              22 

          
ثانيا:أجتماعات السيدات 

23        	 البرلمانيات                	
-الجتماع الثالث للجنة التنفيذية

 لل�صيدات البرلمانيات                23  
-اجتماع ال�صيدات البرلمانيات في اأفريقيا

والعالم العربي في القاهرة                 25

ثالثا: أجتماعات الغرف التجارة 
26            	 	 	 والصناعة.	

-منتدى الم�صرعين ورجال العمال 
العرب والفارقة.               27

رابعا:اجتماعات الرابطة 
ومؤتمراتها العامة.               28

-الجتماع العا�صر لمجل�ص الرابطة
والموؤتمر التا�صع                  28

الفصل  الثاني:

الدبلوماسية البرلمانية	              30
-مقدمة                  31

-العقوبات الأحادية الجائرة 
المفرو�صة علىال�صودان.                32

-ن�ص المنا�صدة المرفوعة من قبل 
رابطة مجال�ص ال�صيوخ وال�صورى.             33

-زيارة اللجنة المعنية بدرا�صة
 اثار العقوبات الأحادية المفرو�صة .

على ال�صودان لمفو�صيةالأمم المتحدة.              35 
-زيارة وفد الرابطة لمجل�ص 

�صيوخ جمهورية كينيا.               36

الفصل الثالث: 

37       	 الحكم الرشيد ومحاربة الفساد	
-مفهوم الحكم الر�صيد                38

-اإطلالة على اأثر الف�صادعلى التنمية
 القت�صادية في اأفريقيا والعالم العربي.           38   
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-م�صوؤليات اأجيال الحا�صر في 
�صمان �صلام واأمن اأجيال الم�صتقبل.             40

الفصل الرابع:

التعاون الاقتصادي والتجاري والاستثمار    41
-التكامل القت�صادي               42

-ال�صتثمار في اأفريقيا
 يوؤتي ثماره.                                                           43

-اثر تغير المناخ على
التنمية القت�صادية.                  44
-التنمية الم�صتدامة.                 46

الفصل الخامس

 47             	 السلام وحل المنازعات	

-الدرو�ص الم�صتفادة من
النزاعات وو�صيلة حلها.               48

-تغير المناخ والأولويات
الأمنية.                 49

الفصل السادس

52        	 	 	 	 الثقافة	

-توطئة : بقلم الأمين العام الم�صاعد
 للرابطة لل�صئون المالية والدارية.                     53
-دور البرلمان في تعزيز النه�صة الثقافية.           56

الفصل الثامن

58       	 الديمقراطية وحقوق الإنسان	

-المنظمات غير الحكومية 
وحقوق الإن�صان.               59

الفصل الثامن

اجتماعات السيدات البرلمانيات 
61       	 في أفريقيا والعالم العربي.	

-التعاون العربي الأفريقي 
في مجال تعزيزوتمكين المراأة.              62
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رابطة مجالس الشيوخ والشورى
 والمجالس المماثلة في أفريقيا والعالم العربي

اليمن - صنعاء
شارع حدة -جوار السفارةالالمانية

صندوق بريد
8899

تلفون: 009671433928
009671433926      
فاكس:009671433927

assecaa@gmail.com:البريدالالكتروني
 www.assecaa.org:الموقع على الانترنت



70

أسيكا : الرؤية والإنجازات )الإصدار الثالث(


